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Iranian criminal law, to safeguard public health and counteract the detrimental 
impacts of trafficking in goods that endanger public health, has adopted an in-
tensified criminal policy. The Law on Combating the Smuggling of Goods and 
Currency dedicates Article 27 to the protection of public health as a core objec-
tive of criminal policy. This law, alongside criminal measures, also embraces 
situational preventive policies and highlights the importance of addressing the 
trafficking of health-related goods by adjusting its approach. Given that crim-
inal prevention in developed societies no longer adequately reduces crime 
rates, there is an increasing need for a robust and preventive non-criminal 
policy to maximize protection of health-related goods. The legislator's view of 
the trafficking of health-related items, such as medicines, differs significant-
ly from its approach to other contraband items. Such goods, when illegally 
imported, pose fundamental and sometimes irreversible risks to uninformed 
consumers. To prevent additional harm to vulnerable groups, the government 
has mandated specific regulations for importing health-related goods based 
on international standards. Furthermore, the legislator, in Chapter Two of the 
aforementioned law, has adopted various non-criminal preventive strategies 
for combating the trafficking of these specific items. This article elaborates on 
the situational preventive measures enacted by the legislator, with a focus on 
their international counterparts.
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حقوق کيفری ايران به منظور حفظ سلامت افراد جامعه و مقابله با آثار مخرب قاچاق کالاهايی 
که به نوعی سلامت مردم را به خطر می اندازند، از يک سياست کيفری تشديدکننده تبعيت کرده 
است. قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با اختصاص و انحصار ماده ۲۷ قانون مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز، به امر صيانت بهداشت عمومی جامعه به عنوان يکی از اهداف مورد نظر سياست 
کيفری، اين هدف را علاوه بر برخورد کيفری با سياست های پيشگيرانه وضعی نيز در پی گرفته 
و با تغيير رويکرد، پرداختن به قاچاق کالاهای سلامت محور را پراهميت جلوه می دهد. نظر به 
اينكه پيشگيري كيفري در جوامع توسعه يافته ديگر پاسخگوي مناسبي برای كاهش بزهكاري 
نيســت، بنابراين ضرورت اتخاذ يک سياست غيرکيفری مقتدرانه و حتی الامکان پيشگيرانه 
را برای حمايت حداکثری از ارزش کالاهای سلامت محور بيش از پيش ضروری می نمايد. 
نگاهی که قانونگذار به قاچاق کالاهای ســلامت محور ازجمله دارو و... دارد، يک نگاه کاملاً 
متفاوت نســبت به ساير اقلام قاچاق اســت و اين كالاها چنانچه به صورت غيرقانونی وارد 
کشور شود، مصرف کنندگان ناآگاه را با تهديدهای اساسی و گاه غيرقابل جبران روبه رو خواهد 
کــرد. بدين منظور و برای جلوگيري از ورود آســيب مضاعف به گروه هاي در معرض خطر، 
دولت با اســتفاده از برخی مقررات بين المللی، ضوابط خاصــی را براي وارد کردن کالاهاي 
ســلامت محور الزام نموده و قانونگذار نيــز در فصل دوم قانون پيش گفته، با نگاهی متفاوت 
برخی راهکارهای پيشگيری غيرکيفری درخصوص مبارزه با بزه قاچاق اين نوع اقلام کالايی 
را در پيش گرفته است.  در اين مقاله برخي راهكارهاي سياست غيرکيفری قانونگذار از باب 

پيشگيری وضعی با نگاهی به راهکارهای بين المللی آن تبيين می شود.
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مقدمه
قانونگــذار قاچاق کالا و ارز را يکی از مصاديق جرايم اقتصادی در ماده ۵۷ قانون مبارزه باقاچاق کالا و 
ارز تلقی کرده اســت. از جمله جلوه های اين نوع تفکر در قانون پيش گفته اين موارد اســت: خروج اين 
جرم از شمول مرور زمان تعقيب، صدور و اجرای مجازات و ساير تأسيسات ارفاقی اين قانون، پيش بينی 
نظام خاص پاســخ دهی به شــروع به جرم متفاوت با قانون مجازت اسلامی، اختصاص پايگاه اطلاعات 
محکومان قاچاق کالا و ارز، امکان ثبت و دسترســی سريع به سوابق محکومان با رويکرد مديريت خطر 
ارتکاب مجدد، دل بســتن به تدابير پيشــگيرانه فنــی فناورانه وضعی و برگزاری رزمايش سراســری و 
منطقه ای با محوريت دستگاه کاشف. بدين سان راهبرد قانونگذار در قبال اين دسته از جرام مبتنی بر نگاه 
ايدولوژيک و نه يک بينش علمی و کارشناســانه اســت۱. مقنن در اين رويکرد، جرم قاچاق کالا و به طور 
کلی جرايم اقتصادی را که جزو جرايم عادی محسوب می شود، متضمن صدمه و خدشه به نظام سياسی و 
مرتکب آن را دارای ذهنيت و قصد اخلال در نظام اقتصادی و درنهايت نظام سياسی می پندارد. اما مقنن با 
وجود اين رويکرد، تحت تأثير پژوهش های جرم شناسی در کنار جرم انگاری و کيفرگذاری، پيشگيری در 
گفتمان امنيت عمومی را وارد کرده و به اين باور رسيده که زوج «پيشگيری و مجازات» به موازات هم با 

سرمايه گذاری برابر می تواند موج بزهکاری را مهار کند (ابراهيمی، ۱۳۹۶، صص ۷۸-۷۹).
در جرم شناســی و به ويژه يکی از شــاخه های کاربردی آن يعنی جرم شناسی پيشگيرانه، ضمن 
شناســايی و تبييــن عوامل ارتکاب جرم، راهکارهای مبارزه يا پيشــگيری مناســب برای آن مورد 
بحث قرار می گيرد. راهکارهای پيشــگيرانه به دو گونه عمده تقسيم می شود: ۱- پيشگيری  ناشی از 
جرم انــگاری، کيفرگذاری و محاکمات کيفری و اجرای محکوميت های  کيفری که به آن پيشــگيری 
کيفری از نوع عام (بازدارندگی) و خاص (پيشگيری از تکرار جرم) اطلاق می شود. ۲- پيشگيری که 
ناشی از دستاوردهای  جرم شناسی که خارج از نظام کيفری اتخاذ و اعمال می شود؛ بنابراين قهرآميز 
نيست و شامل پيشگيری اجتماعی و وضعی می گردد. بی ترديد هريک از گونه های پيشگيری از جرم 
و شيوه های مختلف آنها در مرحله اجرا و تجربه با موانع  و محدوديت های عملی، حقوقی و مادی 

روبه رو می شود و بدين سان تأثير و کارايی هريک را تحت الشعاع خود قرار می دهد. 
پيشــگيری از جرم عبارت اســت از «هر فعاليت سياست جنايي كه هدف انحصاري يا غيركلي 
آن محدود نمودن امكان وقوع مجموعه اعمال جنايي از راه غيرممكن ســاختن يا ســخت و دشوار 
نمــودن يــا احتمال وقوع را پايين آوردن اســت، بدون اينكه بخواهيم به تهديــد كيفر يا اجراي آن 

متوسل شويم» (گسن، ۱۳۷۰، ۱۳۳).

۱. نگاه کنيد به: نجفی ابرندبادی، علی حســين (۱۳۹۴)، «به ســوی تعريف يک سياســت ملی پيشگيری از بزهکاری»، 
ديباچه در: حميدرضا نيکوکار(به کوشش)، دانشنامه پيشگيری از جرم آکسفورد، نشر ميزان، ص ۹.
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پيشــگيري در معناي اخير در علم جرم شناســي، خود به دو شــاخه كلي «پيشگيری انسان مدار 
(اجتماعی)» و «پيشــگيری فرصت مدار (وضعی)» تقســيم می شــود.۱ در جرم شناسی ، پيشگيری۲  
عبارت است  از «به  جلوی  تبهکاری  رفتن »، « پيشدستی کردن»، «پيشی گرفتن» (نجفی ابرندآبادی، 
۱۳۸۸، ص ۱۳۵) يا اســتفاده  از تکنيک های  گوناگون  مداخله  به  منظور ممانعت  از وقوع  بزهکاری . 
اگر پيشــگيری  از تبهکاری  متضمن  «آگاهی  دادن » از چيزی  اســت ، منحصــراً يکی  از تکنيک های  
ممکنه  مداخله  اســت . مثلاً مخاطــب  قراردادن  جمعيت  يا بعضی  از اشــخاص  که  به  علت  رعايت 

نکردن  بعضی  از اقدامات  حمايتی  در معرض  خطر هستند، از مصاديق  آگاهی  دادن  است .
از ديدگاه علمی ، پيشــگيری  اگر در مفهوم  موسع  کلمه  به  کار برده  شود، طيف  وسيعی  از اقدامات  
کيفری  و غيرکيفری  را در جهت  خنثی  کردن  عوامل  ارتکاب  جرم  و کاهش  بزهکاری  دربرمی  گيرد؛ اما 
اگــر در مفهــوم  مضيق  کلمه  به کار برده  شــود، فقط  تدابيــر غيرکيفــری  را دربرخواهد گرفت (نجفی 
ابرندآبادی، ۱۳۸۳، ص ۷۳۷). پيشــگيري از جرم يك علم عملي است، به گونه اي كه عملكرد و تأثير 
نظريه ها و نظريه پردازي هاي مربوط به آن، تنها در مقام عمل و با ارزيابي اثرات واقعي اجراي آنها و 
تدابير اتخاذ شده درخصوص آنها آشكار مي شود. در حيطه پيشگيري اين امر منوط به وظيفه يك يا 
چند نهاد خاص نيســت، بلكه تدابير پيشگيرانه بايد توسط همه نهادهاي جامعه مدني نظير خانواده، 
نهادهاي دولتي نظير مجلس قانونگذاري، دادگاه ها، پليس، سازمان هاي تأمين اجتماعي، شهرداري ها 
و... اجرا شــود. خلاصه اينكه موفقيت اين امر مســتلزم روشن شدن دقيق اصول و تدابير پيشگيرانه 
با توجه به انواع گوناگون آنها و نيز تبيين وظايف هريك از مراجع پيشــگيري به ويژه نظارت خاص 
يك نهاد علمي مسئول است تا بتواند با همه مراجع پيشگيري دولتي و اجتماعي رابطه برقرار كند و 
راهنمايي و آموزش لازم را در اختيار آنان قرار دهد؛ همچنين اثرات اقدامات پيشگيرانه را ارزيابي 
کند تا با بررســي آنها بتوان با توجه به شــرايط فرهنگي و اجتماعي حاكم بر جامعه، نسبت به تغيير و 

جايگزين کردن بهترين روش هاي پيشگيرانه اقدام کرد (حاذق، ۱۳۹۲، ص ۷).

 Social) ۱.  پيشــگيري فردمدار (اجتماعي) را نيز معمولاً به دو دسته تقســيم مي كنند: پيشگيري جامعه مدار يا محيطی
Crime Prevention) و «پيشگيري رشدمدار» (Growth-based Crime Prevention) که برخی نويسندگان اشتباهاً 
آن را ترجمه اصطلاح "developmental Crime Prevention" دانسته اند. ازجمله بنگريد به: کوهی اصفهانی، کاظم 
(۱۳۸۶)، «واکاوی آموزه های اســلامی در پيشگيری از جرم»، پايان نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم شناسی، 
دانشــگاه علوم اســلامی رضوی، ص ۳. در پيشــگيري جامعه مدار تأثيرگذاري بر محيط هاي پيرامون انســان مورد 
نظراســت، درحالي كه در پيشگيري قسم اخير، تدابير پيشــگيرانه در مراحل مختلف رشد كودك و نوجوانناسازگار، 
منحــرف يــا مجرم مدنظر قــرار مي گيرد. برای آگاهي از تدابير پيشــگيرانه قســم اخير بنگريد بــه: کاری يُو، رابرت 
(۱۳۸۱)، «مداخله روان شــناختي اجتماعي زودرس درپ يشگيري از رفتارهاي مجرمانه، ترجمه علي حسين نجفي 

ابرندآبادي، تحقيقات حقوقي، شماره های ۳۶- ۳۵. 
۲. از منظر ريشه شناسی، کلمه «پيشگيری» به معنای پيشگيری کردن و آگهی کردن است.
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پيشــگيری غيرکيفــری كه قبــل از وقوع جرم انجام مي پذيرد، عبارت اســت از توســل به اقدام هاي 
غيرســركوبگرانه و غيرقهرآميزكــه ماهيت اقتصادي، فرهنگــي، اجتماعي، وضعــي و... دارد و به منظور 
جامعه پذيرشــدن و قانونگرا ســاختن افراد و حفاظت از آماج هاي جرم برای جلوگيري از وقوع آنها در 
جامعه صورت مي پذيرد. پيشگيري غيركيفري خود به به دو گونه اجتماعي و وضعي تقسيم می شود (همان).

پيشگيری وضعی هر تدبير سياست جنايی است که هدف نهايی آن تحديد حدود امکان پيشامد 
علل جنايی از راه غيرممکن ســاختن، دشــوار کردن يا کاهش دادن احتمال وقوع آن اســت بدون 
اينکه از تهديد کيفر يا اجرای آن اســتفاده شود (گسن، ۱۳۷۰، ص ۱۳۳). بر اين اساس ويژگی های 
پيشــگيری وضعــی از جرم عبارت اســت از: ۱- اثرگــذاری بر عوامل و فرايندهــای مؤثر بر بروز 
بزهکاری ۲- اختصاصی بودن تدابير ۳- اعمال تدابير در مرحله قبل از وقوع جرم ۴- سزاده نبودن 

و قهرآميز نبودن ماهيت تدابير.
كليه تدابيري پيشگيري براي ارتكاب جرم بايد به عنوان سياست جنايي يك دولت مطرح باشد و 
براي رسيدن به اين هدف نيز دولت مي تواند از همياري و مشاركت گسترده مردم بهره مند شود. در اين 
خصوص لايحه پيشــگيری از وقوع جرم در اجرای بند ۵ اصل ۱۵۶ قانون اساســی تدوين شده، ولی 
پيش از تدوين اين لايحه، در قوانين عادی مربوط به شــرح وظايف برخی ســازمان ها و نهادها مانند 
نيروی انتظامی و... به پيشــگيری از جرم اشاره شــده است، اما به دليل نبود مديريت متمرکز، متفاوت 
بودن تدابير اتخاذ شــده توســط اين نهادها و فقدان راهبردهايی کارآمد در ايــن زمينه، اين نهادها در 
اتخاذ تدابير مناسب و اقدامات اثربخش موفق نبودند (نيازپور، ۱۳۸۲، ص ۱۴۸). رفع اين ناکارآمدی 
و جلوگيری از اتخاذ سياست های چندگانه در زمينه پيشگيری از جرم تنها با ايجاد مديريتی متمرکز در 
اين امر امکان پذير است. اکنون رويكرد جديدي كه تلاش دارد تا با اتكا بر آماج جرم يا بزه ديده به تبيين 
پيشگيري از جرم بپردازد، در فارسي به «پيشگيري وضعي از جرم» معروف شده است. البته استفاده از 
معادل هايي نظير پيشگيري موضعي، پيشگيري موقعيتي يا پيشگيري وضعيتي بجاي پيشگيري وضعي 
نيز صحيح اســت (صفــاری، ۱۳۸۱، صص ۲۶۹-۲۶۸). دليل اين رجحان اين اســت كه وقتي از واژه 
پيشــگيري وضعي استفاده مي شود، آنچه به ذهن كساني كه آشنايي چنداني با اين مفهوم ندارند متبادر 
مي شود، «وضعي» در مقابل «تكليفي» يا «عرفي» است، حال اينكه چنين معنايي از اين مفهوم مورد 
نظر نيست؛  اما استفاده از واژه هاي «پيشگيري موضعي»، «پيشگيري موقعيتي» يا «پيشگيري وضعيتي» 

براي بيان گونه اي خاص از پيشگيري كه مورد نظر ماست، رجحان دارد (همان، ص ۲۷۰).
مقنــن نيــز در قانــون مبارزه بــا قاچاق کالا و ارز در راســتای پيشــگيری از قاچــاق کالاهای 
سلامت محور، با به کاربردن کلمه «مبارزه» در عنوان قانون و به نوعی دشمن و غيرخودی پنداشتن 
مرتکبان آن، پس از ذکر تعريف، مصاديق و تشکيلات، بجای پرداختن به جرايم، واکنش ها و تدابير 
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قهرآميز، همانند کنوانســيون ســازمان ملل برای مبارزه با فســاد، در فصل مســتقل يازده ماده ای به 
پيشــگيری از قاچاق پرداخته و به نوعی صدای رســا، اين پيام را منتقل کرده که تنها سرمايه گذاری 
برابر در حوزه پيشگيری و مجازات می تواند موج نگران کننده جرايم اقتصادی را در درازمدت مهار 

کند (ابراهيمی و صادق نژاد، ۱۳۹۳، ص ۱۶۳).
بدين  ســان در اين مقاله راهکارهای پيشــگری وضعی از قاچاق کالاهای سلامت محور در دو 

مبحث راهکارهای داخلی و بين المللی به طور اختصار تبيين می شود.

1. پیشگیری‌های داخلی 
در ايران به دلايل مختلف، بخش بزرگی از کالاهای مصرفی خصوصاً در حوزه سلامت را کالاهای 
قاچاق تشــکيل داده ؛ لذا از دلايل عمده اهميت اين موضوع در کشــور ما، طيف گســترده و حجم 
زياد زيان ديدگان اين پديده است. «قاچاق به راستی جرمی است که هم ساحت هيئت حاکمه و هم 
ملت را جريحه دار می کند» (بکاريا، ۱۳۸۰، ص ۱۲). با اين حال بررســی درباره آن زمانی اهميت 
مضاعف پيدا می کند که مسئله مهم سلامت و امنيت غذايی مصرف کنندگان با مخاطره جدی مواجه 
شــود (صفاری و اجتهادی، ۱۳۹۶، ص ۳). کشــف حتی سی درصد کالاهای قاچاق تقريباً در كشور 
ايران غيرممکن است و نظام آماری در خوشبينانه ترين وجه، حکايت از کشف ده تا پانزده درصدی 

کالاهای قاچاق شده دارد (فرهانيان مقدم، ۱۳۹۰، ص ۷۸).
در اين قسمت راهكارهاي پيشــگيری داخلی از قاچاق كالاهاي سلامت محور در كشور ايران 
كه مصاديق متعددي دارد، بررســي مي شــود. ناگفته نماند که به علت حجم گســترده اين راهکارها، 

موضوع به طور خلاصه تبيين می شود.

1-1. اجرای صحیح طرح سمباک )برچسب کنترل اصالت(
کنترل ها از حيث پيشــگيری داخلی در ســال های اخير برای جلوگيری از توليد، واردات و فروش 
محصولات تقلبی آرايشــی تشديد شــده، اما همچنان اين اقلام در بازار مشاهده می شود؛ بنابراين 

خود مردم بايد بيشترين دقت نظر را داشته باشند و از مصرف اين گونه محصولات اجتناب کنند.
در اين راستا سازمان بهداشت جهانی بيش از ده سال است که در زمينه گسترش قاچاق کالاهای 
سلامت محور خصوصاٌ دارو که يک معضل جهانی است، به تمامی کشورها هشدار می دهد. گزارش 
رســمی ســازمان همکاری های اقتصادی و توسعه (OECD)۱ در ســال ۲۰۰۸، کشورهای امارات 

organisation for Economic Co-operation and Development .۱ يا OECD ســازمانی است بين المللی و دارای 
۳۴ عضو که اعضای آن متعهد به اصول دموکراسی و اقتصاد آزاد هستند. اين سازمان به تعبيری عمده ترين سازمان 
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متحده عربی بويژه دبی و نيز ترکيه را از معابر اصلی تجارت اقلام دارويی تقلبی و قاچاق دانســت 
و بر اين اســاس دولت ترکيه در جهت مبارزه با اين معضل بســيار خطرناک و مخل سلامتي افراد، 
اقتصاد جامعه و... در مسير به دست آوردن اعتبار و آبروي از دست رفته و نيز حتي اعتبارگيري بيش 
از پيش، در ســايه انجام اين امر مهم با نشــيب و فرازهای گســترده و گوناگون، از خردادماه ۱۳۸۹ 
(ژوئن ســال۲۰۱۰) طرحي را برای مبارزه باتقلبات دارويي به کار گرفت که از آن با عنوان ســامانه 
پايش دارويي يا ITS۱ ياد مي شــود. ســامانه مذکور با محوريت رهگيری در ســطح کليه داروهای 
توليدی و وارداتی و در تمامی ســطوح مرتبط با دارو شــامل شــرکت های تأمين کننده، شرکت های 
توزيعی و داروخانه ها آغاز به کار کرد. اين ســامانه دقيقاً بر پايه سيســتم GS۱ ۲ است که در بندهای 
آتی مورد بحث قرار مي گيرد. تنها تفاوت اين سيســتم بر ملی بودن آن اســت، يعنی فقط در کشــور 

ترکيه کاربرد دارد، درحالی که سيستم GS۱يک سيستم جهانی است.
يکــی از مهم تريــن روش هايی که می تواند در کنترل و کاهش قاچاق اين گونه کالاها در کشــور 
و جلوگيری از عرضه کالاهای تقلبی و جعلی به مردم در ســطح عرضه کمک کند، نصب برچســب 
اصالت و ســلامت بر روی کالاهای آرايشی بهداشتی و استفاده از سامانه جامع طرح شناسنامه دار 
کردن کالاهای آرايشــی و بهداشتی است. طرح بررسی و کنترل اصالت و سلامت کالا اقدامی نوين 
در راستای مبارزه با قاچاق و تقلب است که با به کارگيری توانمندی های عرصه فناوری اطلاعات، 

توانسته گام مؤثری در ارتقای سلامت جامعه بردارد.
يکی از مزايای مهم طرح برچســب اصالت و ســلامت کالا اين است که با توجه به اختصاصی 
بودن کد شــانزده رقمی برای هر قلم از محصولات وارداتی آرايشــی و بهداشــتی، درصورت بروز 
مشــکلات ناشــی از اســتفاده محصولات وارداتی آرايشی و بهداشــتی، امکان پيگيری و رسيدگی 
موضوع به دليل وجود مســتندات و مدارک مربوط به کالای مورد نظر در ســازمان غذا و دارو ميسر 
خواهد بود. مندرجات موجود در برچسب، اطلاعات دقيق و نسبتاً کاملی در مورد محصول مورد نظر 
به مشتريان می دهد و اجازه می دهد تا بتوانند کالای انتخابی خود را با ديگر کالاهای موجود مقايسه 
کنند. متأسفانه قاچاق و تقلب در اين نوع محصولات زياد است و علی رغم هشدارهای زياد، برخي 
مشتريان سلامت خود را به علت اطلاعات ناقص، فدای قيمت ارزان محصولات ناشناس می کنند. 
نام محصول، نام تجارتی(Brand) ، نام و نشانی شرکت يا کارخانه توليدکننده يا بسته بندی کننده، 
وزن يا حجم خالص محصول، شماره پروانه بهداشتی ساخت با لوگوی سازمان غذا و دارو، تاريخ 

بين المللی تصميم گيرنده اقتصادی است. مقر اصلی اين سازمان در شهر پاريس است.
1. ilac takip sistemi

۲. مســتندات داخلي ايران کد (١٣٨٥)، « معرفي نظام ملي طبقه بندي و خدمات شناســه کالا»، مرکز ملي شماره گذاري 
www. rancode.resaco.ir کالا و خدمات ايران و سايت سامانه صدور ايران کد و بارکد بين المللی به نشانی اينترنتی
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توليد و انقضای مصرف، مواد تشکيل دهنده، سری ساخت، شرايط نگهداری و توصيه های بهداشتی 
و عبارت ساخت ايران و شماره پروانه ساخت از مهم ترين ضروريات برچسب محصولات داخلی 
اســت که با آن براحتی می توان محصول مورد نظر را شناسايی و پيگيری کرد. در محصولات بدون 
پروانه بهداشــتی ســاخت، قاچاق و تقلبی، برای بالا بردن حاشيه ســود، از مواد  اوليه غيربهداشتی 
استفاده شده و برای درامان ماندن از فساد ميکروبی، از درصد بالايی از انواع نگهدارنده ها استفاده 
می شود که عامل پيری زودرس، لک های پوستی و... است. رنگ های مورد استفاده نيز حاوی درصد 
بالای فلزات سنگين مانند سرب است که غالباً در درازمدت عوارض جبران ناپذيری برای پوست، 
مو و سيســتم عصبی بدن خواهند داشــت. درصورت بروز هر نوع آســيب، اين محصولات به هيچ 

وجه قابل پيگيری نيست و شکايت مصرف کننده به سرانجام نخواهد رسيد.
طرح کنترل اصالت و ســلامت زير نظر ســازمان غذا و دارو صرفاً برای محصولات وارداتی با 
هدف حفظ و ارتقای ســطح سلامت مردم، شناسايی کالای غيرمجاز از کالای مورد تأييد و حمايت 
از کار و سرمايه ايرانی و توليدکنندگان داخلی ابتدا کار خود را با اقلام دارويی و مکمل ها آغاز کر و 
پس از اجرای موفقيت آميز آن، کليه کالاهای وارداتی حوزه سلامت ازجمله مواد و کليه فراورده های 
آرايشــی و بهداشتی به ليســت محصولات مشمول طرح اضافه شدند. مصرف کنندگان پس از خريد 
محصول و قبل از مصرف بايد لايه پوشاننده۱ روی برچسب اصالت و سلامت کالا را بخراشند و کد 
شانزده رقمی زير خراشيدگي را از چپ به راست و از رديـف بالا به پايين از طريق پيامک به شماره 
۲۰۰۰۸۸۲۲ ارسال کنند يا با وارد کردن در سايت، استعلام کنند. يکی از مزايای مهم طرح برچسب 
اصالت و ســلامت کالا اين اســت که با توجه بــه اختصاصی بودن آن برای هــر قلم از محصولات 
وارداتی آرايشی و بهداشتی و عدم امکان جعل برچسب مذکور، درصورت بروز مشکلات ناشی از 
استفاده از محصولات وارداتی آرايشی و بهداشتی، امکان پيگيری و رسيدگی موضوع به دليل وجود 

مستندات و مدارک مربوط به کالای مورد نظر در سازمان غذا و دارو ميسر خواهد بود.
اين برچســب هاي جديد با داشــتن شــماره ارســال پيامک ثابت و سايت www.ttac.ir بسيار 
متمايز اســت و قادر است با ارســال کد UID به شماره مذکور، اطلاعات کامل محصول را در اختيار 
مصرف كنندگان قرار دهد. در جواب اســتعلام، عبارت «محصول معتبر می باشــد» نشان دهنده اعتبار 
و تأييديه وزارت بهداشــت نيســت و بايد مشــخصات کامل مانند نام و نوع محصول، تاريخ توليد و 
انقضا، شــرکت واردکننده و... را در اســتعلام به دست آورد. كد شانزده رقمي با لايه پاك شونده (قابل 
خراشــيدن) بايد به گونه اي پوشانده شود كه قبل از خراشيدن، اعداد زير آن قابل مشاهده و تشخيص 
نباشد. جواب استعلام قسمت خراش داده شده و کد UID در پيام كوتاه صرفاً با شماره ۲۰۰۰۸۸۲۲ و 

۱. اسکرچ (قابل خراشيدن)
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ســايت الكترونيكي www.ttac.ir بايد يکســان باشــد. در بحث کارآمدی اين طرح، نظر به اينکه از 
برچسب های تکه تکه شونده استفاده شده که جداسازی آنها از محصول و چسابندن به يک محصول 
ديگر امکان ندارد، می توان به جرأت گفت که دارای سطح امنيتی بالاست و جزو اولين هولوگرام های 
توليد شده در کشور است که قابليت جعل را نخواهد داشت. همچنين نقاط خاصی از برچسب توسط 
لنز مخصوصی که در دســترس بازرسان وزارت بهداشت است، قابليت رؤيت دارد و بارکد دوبعدی 
(ديتاماتريکس) نيز از ديگر متدهای شناســايی محصولات واقعی از تقلبی است. البته بايد قبول کرد 
که کاســتی هايی نيز در اين طرح مثل طرح های ديگر (شبنم و..) وجود دارد که در درازمدت با مشکل 
روبه رو خواهد شــد، چراکه الصاق اين برچســب توسط مرجعی غير از توليدکننده، هرچند بر اساس 
نظارت نيز باشــد، فســادهايی را به دنبال خواهد داشت. بنابراين می طلبد که قانونگذار از يک روش 

استاندار و بين المللی برای رهگيری و مبارزه با قاچاق اين کالاها بهره گيرد .
از ديگری ابعاد کارآمدی اين طرح می توان به موارد زير نيز اشاره کرد: 
- ايجاد فضای امن و مطمئن برای مصرف فراورده های حوزه سلامت

- حمايت از کار و سرمايه ايرانی و توليدکنندگان داخلی
- پيشگيری از گرم شدن بازار قاچاق کالاهای سلامت محور و حفظ منافع نظام

- شناسايی کالای غيرمجاز از کالای تأييد شده

1-2. نظارت بر صنوف و داروخانه‌ها و الزام آنها به صدور فاکتور 
قانونگــذار در باب پيشــگيری وضعی نه تنها در فصل دوم قانون مبــارزه با قاچاق کالا و ارز به امر 
پيشــگيری از قاچاق کالا تأکيــد کرده، بلکه قبل از آن نيز در قانون نظــام صنفی به اين امر پرداخته 
بود. در ماده ۶۶ قانون نظام صنفی، واحدهای صنفی ملزم به صدور فاکتور شــدند. با صدور فاکتور 
فروش، کليه مشــخصات کمّی و کيفی کالای فروخته شــده و نيز نرخ آن به طور کامل و مکتوب در 
اختيار مشتری قرار می گيرد و درصورت تخلف فروشنده در فروش کالا با قيمت غيرواقعی، مشتری 

به آسانی قادر به پيگيری مسئله و اثبات تخلف فروشنده خواهد بود.۱
بدين ترتيب فروشنده ای که مکلف به صدور فاکتور شده، موقعيت مناسبی برای ارتکاب تخلف 
نخواهــد داشــت، زيرا با عرضه کالا بــه قيمت غيرواقعی و صدور فاکتور، درحقيقت خطر کشــف 
جرم بالا می رود و شرايط مساعد و مطلوب برای گران فروشی و تقلب از بين می رود.۲ همچنين در 

۱. اســتفاده از صندوق مکانيزه فروش و دادن رســيدهايی که همه مشخصات کالا و حتی ساعات خريد نيز در آن درج 
می شود، در همين جهت قابل ارزيابی است. ماده ۷۱ قانون نظام صنفی نيز مؤيد اين مطلب است.

۲. براساس تصميم شماره ۱۲۲۴۹ مورخ ۱۳۷۳/۸/۱۶ نمايندگان ويژه رئيس جمهور در ستاد پشتيبانی برنامه تنظيم بازار، 
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مواردی که بعضی از داروخانه ها اقدام به فروش لوازم آرايشــی، بهداشــتی، دارو و... بدون نسخه 
می کنند (که احتمال قاچاق آن در برخی موارد مبرهن اســت)، پيشــگيری خواهد شد. حال هرچند 
بنــا به اصل «اصالــه الظهور» اراده تقنينــی قانونگذار در جهت مکانيزه نمــودن واحدهای صنفی 
جهــت صــدور فاکتور صرفاً برای مشــاغل امور صنفی بوده و از ماده ۱۲۱ از قانون برنامه توســعه 
پنجم اقتصادی، با مدلول و منطوق محرز و مستنبط نموده، لذا اطلاق حکم مقيد به شورای اصناف 
کشــور است و در ادامه، اتحاديه صنفی مربوطه فی نفســه دامنه افاده شمول ماده مرقوم را از عموم 
خارج کرده و نسبت به تابعان قانون نظام صنفی کشور و مشاغلی که زير نظر شورای اصناف کشور 
فعاليت می کنند۱، مقيد کرده و در معرض اراده قانونگذار قرار داده است نه مؤسسات پزشکی دارای 
قانون خاص. اما با توجه به اينکه اين احصاء از باب رسته صنفی بوده و نه از باب عدم استفاده از 
صندوق مکانيزه جهت صدور فاکتور، بنابراين در اســتفاده از اين صندوق های مکانيزه، چه صنوف 
و چه داروخانه ها که از مصاديق مؤسســات پزشــکی محسوب می شــوند، مکلف به صدور فاکتور 
فروش خواهند شــد تا نظارت بر آنها تســهيل شود، چراکه نظارت يکی از ابزارهای مفيد و کارآمد 
برای کاهش ارتکاب اعمال مجرمانه در پيشگيری وضعی و به کارگيری مديريت محيطی برای همه 

اعضای يک صنف خاص محسوب می شود۲. 
نظارت ســازمان غــذا و دارو بر داروخانه ها يا تشــکيل اتحاديه اصنــاف گام بلندی در جهت 
جلوگيری از جرايم اقتصادی از طريق شناســايی و حذف عوامل تسهيل کننده در وقوع جرم است. 
از باب کارآمدی آن نيز می توان برای نمونه گفت که ممکن است سازمان غذا و دارو يا اتحاديه ها به 
اين نکته پی ببرند که اقلام بهداشتی، آرايشی يا مواد غذای تقلبی با مارک خاص يا جعلی در سطح 
شــهر توزيع می شــود؛ در اين حالت اتحاديه اعضا را مکلف می کند که آگهی خاصی داير بر تقلبی 
بودن يا قاچاق بودن مارک های مزبور در محل کســب نصب کننــد. بدين ترتيب الزام واحد صنفی 
به نصب اين آگهی، خود از عرضه و فروش آن كالاي خاص در آن واحد صنفی پيشگيری می کند.

1-3. بازرسی پیوسته و نامحسوس از واحدهای صنفی
يکی از ابزارهای مؤثر و کارآمد در کنترل وضعيت های مجرمانه، تقويت نظارت رسمی از آماج های 
جرم اســت. فراهم آوردن شرايط مطلوب برای بازرسی پيوســته و سرکشی های آشکار و پنهان از 

از کليه واحدهای توليدی، واردکنندگان و عوامل توزيع به صورت عمده فروش مکلف شــده اند با توجه به نرخ های 
تعيين شــده توسط ســازمان حمايت از مصرف کنندگان و توليد کنندگان، نســبت به صدور فاکتور با ذکر مشخصات 
کامل خريدار، فروشنده، بهای کالا، مقدار، مبلغ کل به عدد و حروف و نام و امضای فروشنده و خريدار اقدام کنند.

۱. رأی شماره ۴۶۰ مورخ ۱۳۹۴/۴/۲ هيأت عمومی ديوان عدالت اداری. 
۲. تصميم شماره ۱۲۲۴۹ مورخ ۱۳۷۳/۸/۱۶ نمايندگان ويژه رئيس جمهور در ستاد پشتيبانی برنامه تنظيم بازار.
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اماکــن اقتصــادی و عرضه و توليد کالا از بهترين راهکارهای کاســتن از وضعيت های بزه زاســت. 
اهميت اين موضوع تا آنجاســت که می توان آن را يکی از دلايل واگذاری امور مربوط به ســازمان 
تعزيرات حکومتی به قوه مجريه دانست. ماده واحده قانون اصلاح قانون تعزيرات حکومتی مصوب 
۱۳۷۳/۷/۱۹ چنيــن مقرر می دارد: «بــا توجه به ضرورت نظارت و کنترل دولت بر امور اقتصادی و 
لــزوم هماهنگــی مراجع قيمت گذاری و توزيع کالا و اجرای مقــررات و ضوابط مربوط به آن کليه 
امور تعزيرات حکومتی بخش دولتی و غيردولتی اعم از امور بازرســی و نظارت و... به قوه مجريه 
واگذار گرديد». بر اساس بندهای الف و ب ماده ۱۸ از آيين نامه سازمان تعزيرات حکومتی مصوب 
۱۳۷۳/۸/۱ هيأت دولت، شــعب بدوی تعزيرات حکومتی با گزارش مأموران ســازمان بازرســی و 
نظارت بر قيمت و توزيع کالا و خدمات و نيز گزارش ســازمان بازرســی کل کشــور و ساير مراجع 
قضايــی دولتــی و انتظامــی مکلف به رســيدگی به تخلف مربوط  هســتند. از طرفی نيــز با اعطای 
صلاحيت مقرر در ماده ۴۴ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز به شعب سازمان مزبور، عمده تخلفات 
موضوع کالاهای ســلامت وفق مفاد مادتين ۱۸، ۱۸ مکرر و ۲۷ قانون مرقوم قابل رســيدگی است و 
اين مقوله مهم را در پيشگيری وضعی مورد توجه جدی قرار داده است. از ديگر مصاديق اين گونه 
پيشــگيری در قلمرو جرايم اقتصادی می توان به آيين نامه ســازمان بازرســی و نظارت بر قيمت و 
توزيع کالا و خدمات مصوب ۱۳۷۳/۸/۱ هيأت دولت اشــاره کرد. بر اســاس ماده ۲ اين آيين نامه، 
هدف از تشــکيل اين ســازمان، بازرسی و نظارت بر قيمت و توزيع کالا و خدمات بوده است. ماده 

۳ اين آيين نامه وظايف اين سازمان را بدين شرح بيان می دارد:
الف) بازرســی و نظارت بر قيمــت و توزيع کالا و خدمات مشــمول در کليه بخش ها (دولتی، 

تعاونی، خصوصی، نهادها) اعم از توليدات و واردات آنها.
ب) اعمــال نظارت بر اجرای قيمت ها در کليه مــوارد از قبيل اعلام قيمت های مصوب صدور 

فاکتور و نصب برچسب فروش.
ت) تدوين و اجرای روش های کارآمد بازرسی و نظارت متناسب با نوع کالا و خدمات.

ث) نظارت بر برنامه توليد و شبکه توزيع کالا و خدمات مشمول واحدهای صنفی.
ج) نظارت بر حسن اجرای ضوابط و مقررات توزيع کالا و خدمات.

1-4. سامانه های تلفنی 124 و 135)رسيدگي فوري به شكايات(
يکی از مصاديق پيشــگيری وضعی فراهم کردن امکان اعلام جرم برای کاهش آســيب پذيری آماج 
جــرم اســت. در اين زمينه تلفن هوشــمند ســامانه های ۱۲۴ و ۱۳۵ برای اعلام گــزارش تخلفات 
اقتصادی پيش بينی شده است. اين گونه پيشگيری ها با توجه به سهولت دسترسی آن و الزامی نبودن 
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حضور شاکی در مراحل شکايت در رسيدگی، می تواند نقش بسيار مهمی در جلوگيری از تخلفات 
اقتصادی داشته باشد. نصب اطلاعيه سامانه مزبور و الصاق اجباری آن در صنوف و داروخانه ها نيز 
در پيشگيری وضعی از کليه تخلفات اقتصادی نقش بسيار عمده ای دارد. با فراهم کردن شرايطی که 
به محض وقوع تخلف امکان پيگيری و گزارش کردن آن را از ناحيه بزه ديده فراهم سازد، متخلفان 
و بزهــکاران احتمالــی تمايل کمتری به جرم از خود نشــان می دهنــد و از ارتکاب تخلفات بعدی 
باز داشــته می شــوند. آنچه در اين رابطه حائز اهميت است مسئله حذف وضعيت های مجرمانه از 
طريق امکان پيگيری ســريع تر تخلف از سوی نهادهای مسئول است. اگر يک فعال اقتصادی بداند 
که درصورت تخلف به ســرعت اين تخلف از ســوی بزه ديده گزارش می شود و نهاد دريافت کننده  
گــزارش نيز آن را پيگيری می کند، بی گمان امکان بروز تخلف بســيار کمتر از زمانی خواهد بود که 
بــرای پيگيری يک تخلف اقتصادی لازم باشــد تا بزه ديده به ســازمان های گوناگون مراجعه کند و 
ســاعات بســيار زيادی را به اين مســئله اختصاص دهد، زيرا در اين حالت متخلف به دليل فاصله 
افتادن بين زمان ارتکاب جرم و زمان پيگيری از يک سو و از سوی ديگر کاهش احتمال پيگيری از 

سوی بزه ديده، فضای مطلوب تری را برای ارتکاب جرم در اختيار خواهد داشت. 

2. راهکارهای پیشگیری بین‌المللی 
راهکارهای پيشــگيری بين المللی درصدد است تا وقوع جرم را از طريق جاذبه زدايي آماج، فزوني 
خطرشناسي و احتمال دستگيري بزهكار با نامناسب جلوه دادن وضعيت پيش جنايي مهار کند. البته 
بعضي از تدابير پيشــگيرانه كلي و كلان اســت و ناظر به قانونگذار نيز مي باشد (نجفی ابرندآبادی، 
۱۳۸۳، ص ۱۲۴) که در اين حالت وضعيت سياســت کيفری بــه خود می گيرد. قاچاق کالا به عنوان 
موضوع خطرناک جرايم اقتصادي، مدتهاست که به دغدغه صاحبنظران علمی، مقامـات دولتی، 
سازمانهاي مردمنهاد و سازمان ملل و نهادهـاي وابسـتهبـه آن تبـديل شـده اسـت. همين دغدغهها 
در عمل موجب تنظيم و تصويب قوانين، دسـتوالعملهـا و کنوانسيون هايی بـا هـدف مقابله با اين 
جرايم شده است (ابراهيمی و صادق نژاد، ۱۳۹۳، صص ۱۶۰-۱۵۹). قاچاق کالاهای سلامت محور 
بخصوص داروهای تقلبی در آينده نزديک به يکی از چالش های مهم نظارت ســلامت عمومی در 
جهان تبديل می شود و اين امر همکاری های بين المللی را در مبارزه با اين پديده خطرناک ضروری 
می ســازد. در همين راستا به ويژه از سال ۲۰۰۷ با برگزاری يک کنفرانس بين المللی، مرحله تازه ای 
در مبارزه با قاچاق داروهای تقلبی آغاز شد و راهکارهای متنوعی ازجمله قانونگذاری متناسب تر 
و الــزام در اجــرای مجــازات و برخی تدابير علمی بــرای کنترل اين پديده خطرنــاک مورد توجه 
قــرار گرفت (عينی، ۱۳۹۷، ص ۱۷۵). با توجه به اهميت راهكارهــاي بين المللي در كنترل قاچاق 
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كالاهاي ورودي و خروجي به كشــورها،  چنانچه اين راهكارها بر اساس معيارهاي سازمان جهاني 
گمرك و ســازمان تجارت جهاني مورد اســتفاده و رصد قرار گيرد،  قادر است سلامت افراد جامعه 
را درخصوص خطرات ناشــي از استفاده از كالاهاي نامرغوب تضمين کند.  بنابراين اين راهكارها 
از اهميــت ويژه اي برخوردارند. در اين قســمت برخي از راهكارهاي بين المللي پيشــگيري كه به 
نظر مي رســد نقش اساسي در پيشگيري از قاچاق كالاهاي سلامت محور خصوصاً در حوزه قاچاق 
دارو را دارد، در دو بخش تأسيس جامعه تجاري فرامرزي با رويكرد سازمان هاي گمرك و تجارت 

جهاني و رهگيري كالا بر اساس كد ديجيتال سيستم GS۱ بررسي قرار مي شود.

2-1. تأسيس جامعه تجاري فرامرزي با رويكرد سازمان های گمرک و تجارت جهاني 
پيام جهاني شــدن اقتصاد با توجه به گســترش شــيوه ها و ميزان مبادلات كالا بين كشــورها ايجاد 
زمينه هاي مناســب براي گســترش و توســعه ي تجارت خارجي را امري اجتناب ناپذير ســاخته و 
اين امر مســتلزم برنامه ريزي هوشمندانه، ايجاد و توســعه زيرساخت هاي لازم و رعايت توصيه ها 
و الزامات ســازمان هاي بين المللي مسئول نظير ســازمان تجارت جهاني (WTO)، سازمان جهاني 
گمرك (WCO) و... درباره ساده ســازي و تســهيل تجارت با رعايت چارچوب ســند چشــم انداز 

بيست ساله  كشور و برنامه هاي ميان مدت پنج ساله است.
عضويت در ســازمان جهاني گمرك از طريق ايجاد و توســعه محيط گمركي درســتكار،  شفاف 
و قابــل پيش بينــي، به حمايت و حفاظت از اجتماع و ثروت اقتصاد ملــي كمك مي کند. اين امر به 
تجــارت قانوني بين المللي رونــق می دهد و اين امكان را به وجود مي آورد تــا اقدامات مؤثري در 
جهت جلوگيری از قاچاق بين المللی کالا صورت گيرد. ســازمان جهاني گمرك يك سازمان مستقل 
بين المللي اســت كه مأموريت آن بهبود كارايي و جلوگيری از ورود غيرقانونی کالاها به کشورهای 

عضو و اثربخشي گمركات است. سازمان جهاني گمرك در راستاي اجراي مأموريت خود:
الف) ابزارهاي بين المللي را براي به كارگيري هماهنگ و يكســان رويه ها و سيستم هاي كارا و ساده 
شــده گمركي حاكم بر نقل وانتقــال كالاها به صورت قانونی و جلوگيری از قاچاق کالا توســط 
مســافران و وســايل نقليه در طول مرزهاي گمركي ايجاد، حفظ و حمايت می کند و گســترش 
مي دهد. همچنين تلاش هاي اعضا را براي همگامي و پيروي از مقرراتشــان از طريق كوشــش 
درجهت به حداكثر رساندن سطح اثربخشي همكاري اعضا با يكديگر و با سازمان هاي بين المللي 

با هدف مبارزه با تخلفات گمركي ازجمله قاچاق بين المللی و ساير تخلفات تقويت مي کند.
ب) از طريق گســترش ارتباطات و همكاري هاي ميان اعضا با ســاير ســازمان هاي بين المللي، 
ترويج درســتكاري، توســعه منابع انســاني، شفاف ســازي، بهبود مديريــت و روش هاي 
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كاري گمركات و بهره گيري از بهترين شــيوه ها، به اعضا در تلاش هايشــان براي مواجهه با 
چالش هاي جديد محيط تجاري و تطابق با شرايط در حال تغيير  كمك مي کند.

در اين راستا تسريع و تسهيل تجارت فرامرزي يكي از دغدغه هاي اصلي سازمان هاي درگير در امر 
تجارت اســت. هرچند عوامل عمده اي سبب ساده سازي تشريفات و تسهيل امور تجاري مي شود، اما 
در تحقق كارآمدي گمركات، اصلاح قوانين، بهره گيري از فناوري هاي نوين و روزآمد در ارائه خدمات 
و... نقــش مهمــي دارند. از طرفي، عواملي نظيــر پيچيدگي  هاي معمول موجود و بروكراســي حاكم بر 
فرايند تجارت، ناكافي بودن بسترهاي تجارت الكترونيكي و استفاده از فناوري هاي نوين و سيستم هاي 
مكانيزه در انجام تشريفات از جمله موارد مهم و اثرگذار در نارضايتي تجار و بازرگانان است كه باعث 
بي ميلي از انجام تجارت قانوني و گرايش هرچه بيشــتر آنان به ســمت فعاليت هاي غيررسمي و قاچاق 
كالاها خصوصاً قاچاق کالاهای سلامت محور مي شود. بنابراين تسهيل و روان سازي تجارت رسمي در 
چارچوب منافع ملي يكي از راهبردهاي اساســي مبارزه ملي با قاچاق كالا در نظر گرفته شــده و واضح 
است كه اجراي آن نقش مهمي در پيشگيري از بروز قاچاق كالا دارد و تمامي دستگاه ها و سازمان هاي 

ذي ربط و مؤثر در امر تجارت بايد به اين نكته ي مهم توجه ويژه اي داشته باشند. 
يكي از ابزارهاي مؤثر توســعه تجارت فرامرزی فناوري اطلاعات و ارتباطات است. رويكرد 
جديد تجارت جهاني نيز مي طلبد كه تمامي امورات مربوط به بازرگاني، امور گمركي و... به صورت 
مكانيزه و با اســتفاده از فناوري هاي نوين انجام شــود؛ بنابراين انجام امور به روش سنتي و دستي، 
ديگر جايگاهي در تجارت جهاني ندارد. به كارگيري اين فناوري ها و سيســتم هاي مكانيزه در بهبود 
عملكرد سازمان ها و اجراي مطلوب وظايف، افزايش بهره وري و... نقش مؤثري دارد و حتي امكان 

جلوگيري از تخلفات نيروي انساني را نيز فراهم مي کند. 
استفاده از تکنولوژی های نوين اطلاعاتی، ثبت الکترونيکی درخواست ها و به حداقل رساندن 
حضور فيزيکی افراد می تواند در نظم بخشــی و تسريع فرايندهای گمرکی مؤثر باشد و قاچاق را از 
مبادی رســمی کشــور تا حدود زيادی کاهش دهد. علاوه بر مباحث فوق، يکی ديگر از اصولی که 
می توان از کنوانســيون بازنگری شــده کيوتو۱ اســتخراج کرد و در مورد کشورمان نيز به کار گرفت، 
بسترســازی به منظور افزايش همکاری های گمرکات مرزی است که افزايش دامنه اين همکاری ها 
می تواند از کندی فرايند تجارت خارجی کشــورها و امکان توســل به فساد که ممکن است در اين 
وضعيت افزايش يابد، جلوگيری کند. متأسفانه در كشور ما بنا به دلايل متعدد نظير ضعف در تأمين 
بسترها ي مخابراتي و الكترونيكي، قيمت بالاي فناوري هاي نوين و سيستم هاي مكانيزه، مشكلات 
موجود در جهت پشــتيباني، نگهداري و تعمير و... از فناوري هاي نوين و سيســتم  هاي مكانيزه در 

۱. براي مطالعه بيشتر ر.ك پورتال ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالاو ارز به نشاني www.epe.ir (شناسه خبر: ۱۸۴۸).
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فرايند تجارت كمتر استفاده شده و در بخش هايي نيز به صورت منطقه اي و غيرگسترده اجرايي شده 
كه بعضاً آنها نيز نتوانسته نيازها و اهداف دستگاه ها و سازمان ها را تأمين کند. 

 GPS، مهم ترين مشــكلات و معضلات اســتفاده از فناوري هاي نوين و سيســتم هاي مكانيزه نظير
x-ray، RFID، Asycuda++ و Asycuda World كــه به صــورت محــدود در برخي گمركات كشــور 

به كارگيري شده، اعمال تحريم هاي كشورهاي صاحب تكنولوژي و ممانعت آنها از انتقال فناوري هاي 
روز به كشــور، قيمت بالاي تجهيزات فني، اختصاص نيافتن بودجه مناســب به سازمان ها برای اجراي 
پروژه هاي ICT و... اســت كه رفع بخشــي از آنها خارج از توان ســازمان هاي متولي اســت و به عنوان 
واقعيت هاي غيرقابل انكار توسعه بهره گيري از فناوري هاي روزآمد در كشور تلقي مي شود (رحمانی نژاد 
و ياســره، ۱۳۹۴). البته برخي ســازمان ها اقدامات مناســبي را در جهت بهره گيري از اين فناوري ها و 
سيســتم هاي مكانيزه در اجراي فرايندها انجام داده اند. به عنوان مثال، گمرك ايران در طي ســاليان اخير 
اقداماتي نظير استفاده از سيستم گذر مرزي، اجراي سيستم وب بنياد ارزش، تدوين سند ملي راهبردي 
فناوري اطلاعات و ارتباطات، اســتقرار سيســتم آســيكودا پلاس پلاس،۱ اجراي سيســتم مانيفست 
الكترونيكي، جايگزيني كارت هوشمند بجاي پته  عبور و پروانه  گمركي، استقرار آسيكوداي جهاني در 
برخي گمركات ترانزيتي، اجراي پايلوت پنجره  واحد تجاري در گمرك شهيد رجايي و... را انجام داده 
كه در امر پيشگيري از بروز قاچاق كالا، در مبادي گمركي تا حدودي ثمربخش بوده؛ يا سازمان راهداري 

و حمل ونقل جاده اي از سيستم GPS براي رديابي و كنترل محموله ها در جاده ها استفاده کرده است. 
در اجرای قوانين حاکم در تجارت جهانی، سازمانی جهانی گمرک سيستم هماهنگ توصيف و 
كدگذاري كالاها (زبان تجارت بين المللی (HS)۲) را كه در سراســر جهان به عنوان مبناي طبقه بندي 
كالاها و جمع آوري درآمدهاي گمركي مورد استفاده قرار مي گيرد (نخعی کمال آبادی و عباس سرائی، 
 HS۳ ۱۳۸۷، صص ۱۳۴-۱۳۳)، تدوين و ارائه کرد. فهرســت (نمانكلاتور) تعرفه سيستم هماهنگ
به عنــوان مبناي وصول حقوق و عوارض گمركي و تنظيم آمــار تجارت بين المللي، تقريباً از طرف 
كليه كشــورها مورد اســتفاده قرار مي گيرد.۴ با به كارگيري سيســتم هماهنــگ HS به عنوان يكي از 
مهم ترين ابزار تجارت جهاني، اين اطمينان حاصل مي شود كه آمار به دست آمده از گمركات، دقيقأ 

با استاندارد بين المللي مطابقت مي كند. 

۱. آســيکودای جهانی سيســتم مبتنی بر وب و آنلاين اســت؛ از همين رو اتصال به دروازه ها يا ســازمان های ديگر را 
ســاده تر می کند، درحالی که نســخه پلاس پلاس، کلاين سرور اســت و ثبت خودکار رويه های گمرکی را به صورت 

آفلاين انجام می دهد.
2. Customs Cooperation Counsil

۳. کد HS شامل هفت هزار گروه کالايی است، کارکرد تعرفه ای دارد و در گمرک استفاده می شود.
۴. روزنامه دنيای اقتصاد، شماره ۳۳۵۴، ۱۳۹۳/۹/۴.
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ســازمان جهاني گمركي اين سيستم را با اهداف چندمنظوره اي گسترش داده و در حال حاضر 
در موارد زير به كار مي رود:

- يکسان سازی تعرفه هاي گمركي در جهت کاهش قاچاق 
- نظارت بر كالاهاي تحت كنترل (همچون اســلحه،  مواد مخدر، دارو، ســلاح هاي شيميايي و 

کالاهای قاچاق)
- مذاكرات تجاري (مثلاً برنامه هاي اعطاي امتيازات تعرفه اي سازمان تجارت جهاني).

اســتفاده متداول از سيستم هماهنگ در سيستم هاي گمركي مذكور  در گسترش تبادل اطلاعات 
بين گمركات ضروري اســت. اين چيزي اســت كه عوامل ذي نفع در تجارت آن را به عنوان مبنايي 
براي حذف تشــريفات زايد صادرات و واردات از كشــوري به كشور ديگر و در مبادلات يكپارچه 
بين المللي تلقي مي كنند و علاوه بر کنترل و جلوگيری از ورود قاچاق کالا، ضمن حفظ سلامت افراد 

جامعه، صنعت توليدی کشورهای خود را سرپا نگه می دارند.
از ديگر راهکارهای تجارت فرامرزی بر پايه سسيســتم جهانی گمرک استفاده از سيستم ورود 
موقت ATA ۱ اســت كه نقل وانتقال كالا را در مرزهاي كشــورها به طــور آزادانه امكان پذير کرده و 
ورود موقــت آنهــا را در قلمرو گمركات بــدون پرداخت حقوق و عــوارض گمركي مجاز مي دارد 
(رحمانی نژاد و ياسره، ۱۳۹۴). كالاها تحت پوشش سند واحدي تحت عنوان آ.ت.آ قرار مي گيرند و 
باضمانت يك سيستم بين المللي تضمين مي شوند. با توجه به نقش مفيد اين سيستم، جامعه تجاري 
بين المللي از ســاده شدن تشــريفات گمركي به طور قابل ملاحظه اي بهره مند شده است. از كالاهاي 
ورود موقتــي كــه تحت اين سيســتم قرار مي گيرنــد، هيچ گونه حقوق و عــوارض گمركي دريافت 
نمي شود، چون سيستم كارنه آ.ت.آ از نظر بين المللي ارزش تضميني دارد، چراکه مؤسسات ملي كه 
كارنه آ.ت.آ را صادر مي کنند، اعتبار بين المللي دارند. اين مؤسسات ملي مورد تأييد گمركات جهانی 
هســتند و به يك زنجيره تضمين كننده بين المللي تحت مديريت «دفتــر بين المللي اتاق بازرگاني» 
وابســته مي باشــند. اكنون كارنه آ.ت.آ سندي اســت كه به طور گســترده از طرف دنياي تجارت در 
فعاليت هاي بين المللي مربوط به ورود موقت كالا مورد اســتفاده قرار مي گيرد. سيســتم كارنه آ.ت.آ 
در پاســخ به نيازهاي گروه هاي گوناگون تجار ازجمله انتقــال كالاهاي خود به بازارهاي تجاري يا 
نمايشــگاه هاي بين المللي، عرضه به خريداران بالقوه يا صرفاً به عنوان ابزار حرفه شــان ايجاد و بنا 

شده است. اين گونه كالاها امكان حمل ونقل سريع و ساده از مرزها را دارند.

 Temporary“ و انگليســي ”AdmissionTemporaire“ از تركيــب دو اصطــلاح فرانســوي ”ATA“ ۱. اصطــلاح
Admission” ساخته شده است.
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)GS1( 2-2. رهگیری کالا بر اساس کد دیجيتال
سيســتم GS۱۱ به عنوان سيســتم يکپارچه استاندارد و جهانی، اطلاعات مورد نياز را برای مديريت 
زنجيره تأمين کالا از طريق شناســايی يکتا و منحصربه فرد موجوديت های ثابت و در گردش چرخه 
از قبيل اقلام تجاری، واحدهای لجستيکی، دارايی ها و مکان های فيزيکی فراهم می آورد.۲ اين امر 
باعث پذيرش و مقبوليت اين ســازمان در ســطح جهان شده است. درنتيجه بسياری از سيستم های 
زنجيره تأمين جهانی از اين اســتانداردها اســتفاده می کنند. GS۱ با ايجاد ويژگی رديابی کالای در 
دســت مشتری تا نقطه مبدأ، می تواند اثربخشــی بالايی را در طول زنجيره تأمين ايجاد کند و باعث 
بهبــود کارايی و شفاف ســازی زنجيره های تأمين و تقاضا در ســطح جهانــی و بخش های مختلف 

صنعتی و تجاری شود (نخعی کمال آبادی و عباس سرائی، ۱۳۷۸، صص ۱۳۳-۱۳۴).
اين سيســتم متشــکل از مجموعه اســتانداردها و راه حل هايی اســت که منجر به ارتقا و بهبود 
ســازوکارهای مديريت زنجيــره  تأمين و تقاضــا می شــود. توليدکنندگان، ارائه کننــدگان خدمات 
لجســتيکی و خرده فروشــان اکنون با چالش های متعددی مواجه هســتند که از جمله مهم ترين  آنها 
می توان به اين موارد اشــاره کرد: نياز به کاهش ســطح موجودی ها ضمن حفظ سطح خدمات دهی، 
نياز به برنامه ريزی توليد به صورت فشــرده، پايش دقيق تر توليد، زمان بندی بهتر عمليات لجســتيک 
از مــواد اوليه تــا محصول نهايی، انتظــارات بالاتر مصرف کنندگان برای کيفيت و امنيت ســلامت 
محصولات و الزام قانونگذاران برای پاســخگويی ســريع و کارامد به هر سؤالی در مورد محتوای 
محصــول. بنابراين قابليت ردگيری و رديابی کالاها و اطلاعات و پاســخگويی ســريع به نيازهای 
بازارها، کليد مديريت کارآمد و موفق زنجيره های تأمين کنونی اســت. درخصوص حدود کارآمدی 
اين سيســتم و به کارگيری استانداردهای GS۱ در ايران، متأسفانه کشور ما تنها در حد تخصيص کد 
جهانی به کالا و استفاده از آن در نقاط فروشگاهی متوقف شده است. تخصيص کد کالا اولين قدم 
برای پياده سازی استانداردهای GS۱ است و تنها يک مزيت شناسايی خودکار کالا را به  همراه دارد. 

اين مزيت يکی از هزاران مزيت استانداردهای GS۱ است. 
راه انــدازی صحيح و به روزرســانی اين سيســتم باعث خواهد شــد که علاوه بر پياده ســازی 
اســتانداردهای GS۱ به طور کامل منجر به يکپارچگی زنجيره های تأمين، تســريع توليد و تجارت، 
کاهــش موجودی ها، کاهش مؤثر هزينه های توليد، امنيت بيشــتر مصرف کننده، خدمات بيشــتر به 
مصرف کننده، کاهش جعل و تقلب، امنيت سلامت جامعه، اجرای دقيق قانون و... خواهد شد. اين 

۱. يک سازمان بين المللی پيشگام در زمينه طراحی، توسعه و اجرای استانداردهای شناسايی کالا، ضبط خودکار داده ها 
و تبادل الکترونيکی آنهاست.

.www.itsr.ir ۲. مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی وزرات صنعت و معدن و تجارت به نشانی اينترنتی
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امر باعث پذيرش و مقبوليت اين سازمان در سطح جهان شده، به گونه ای که بسياری از سيستم های 
زنجيره تأمين بين المللی از اين استانداردها استفاده می کنند. 

برخی از مهم ترين ويژگی های اين سازمان به شرح زير است (نخعی کمال آبادی و عباس سرائی، 
۱۳۷۸، ص ۱۳۳):

الف) راهکارهای GS۱ برای شناســايی و ضبط خودکار داده ها در خرده فروشی های اکثر نقاط 
دنيا مشــاهده می شــود. صدای کوچکی که هنگام اســکن يک بارکد در صندوق فروشگاه 
شــنيده می شود، با کمک GS۱ ممکن شده است. با اين کار، ثبت اطلاعات و رهگيری کالا 

انجام می شود.
ب) راهکارها و بارکدهای GS۱ نه تنها در خرده فروشــی، بلکه در عمليات ارسال، حمل ونقل، 
انبارداری، سفارش دهی، ارائه صورت حســاب و پرداخت کاربرد دارد. بارکدها به ابزاری 
اساســی برای بهبود کارايی اکثر بخش های صنعتی در سراسر زنجيره تأمين تبديل شده اند. 
بارکدها ابزار خودکارســازی فرايندهــا در امور مختل زنجيره تأمين هســتند. از مهم ترين 
راهکارهای GS۱ ايجاد قابليت رديابی در درون يک ســازمان خاص و در ســطح زنجيره 
تأمين از منشــأ مواد اوليه تا نقطه مصرف نهايی اســت. رديابی و رهگيری در GS۱ با کمک 
شناســه های شــماره جهانی قلم تجاری، شماره جهانی مکان، کد ســريالی کانتينر ارسالی، 
شــماره سريال و ويژگی هايی که نياز به رديابی آنها وجود دارد انجام می شود. نظام کدينگ 
GS۱ امکان شناسايی کالاهای غيرمجاز را ايجاد کرده و از طريق آن می توان امکان رديابی 
اين کالاها را از لحظه ورود به کشــور تا سطح عرضه فراهم کرد و از ورود کالاهای قاچاق 

و تقلبی جلوگيری نمود (همان، ص ۱۳۴) .
اشتراک گذاری اطلاعات راهی است که به کمک آن، سازمان ها می توانند با هم پيوند بخورند و 
به تبع آن، از مزايای يکپارچگی جريان اطلاعات در زنجيره تأمين بهره ببرند. در يک زنجيره تأمين 
بايد زيرساخت های مختلف سخت افزاری و نرم افزاری يکپارچه شود و پيمانی مشترک برای تبادل 
اطلاعات موجود باشــد تا طرف های مبادله کننده بتوانند بــرای تراکنش های تجاری با اطمينان، از 
فناوری اطلاعاتی بهره ببرند. يکی از پيوندهای فنی و ابزار روان ســازی اطلاعات در زنجيره تأمين 
ايجاد نظام استانداردسازی کالا، خدمات و اطلاعات است. اين استانداردسازی، جريان اطلاعات 
در ســطوح مختلف از درون ســازمانی تا سطح بين المللی را ميســر می کند. کدهای کالا و خدمات 
وسيله ای برای شناسايی و ارتباط بين بنگاه ها در تسهيل فرايند های زنجيره تأمين کالاها و خدمات 
را فراهم می کند. شناســايی محصول و خدمات در فرايندهای کســب وکار از نيازهای اساســی به 
شمار می آيد و بسياری از تصميمات بر اساس شناخت حاصل شده از کالا اتخاذ می شود. همچنين 



65 راهکارهای ملی و بین‌المللی پيشگيري وضعي…/ نیازپور و همکاران	

آمار و اطلاعاتی که پيش نياز فعاليت های تصميم گيری، برنامه ريزی و سياســت گذاری است، فراهم 
می شود.

قابليت رديابی کالاها مدت هاست که به صورت يک الزام قانونی برای برخی بخش های صنعتی 
در ايالات متحده، کانادا، اتحاديه اروپا، برخی کشورهای آمريکای لاتين، آسيا و آفريقا درآمده، اما 
ورای بحث الزام، مزايا و ضرورت وجود چنين قابليتی در صنايع مختلف، آنها را برآن داشــته تا به 
منظور کارايی بيشــتر زنجيره و محافظت از برند و حصول اطمينان از ايمن بودن محصولات خود، 
به ســوی سيســتم های رديابی حرکت کنند. قابليت رديابی، شناسايی و يافتن محصولات غذايی و 
دارويی ناسالم و حذف آنها از جريان تجارت، صحه گذاری وجود يا نبود مشخصه های مهم مدنظر 
مصرف کنندگان در محصولات (مانند غذاهای ارگانيک، حلال، مواد آرايشــی غيرآلرژی زا)، مبارزه 
بــا جعل محصولات و محافظــت از برندها، قابليت رديابی محصولات غذايــی به عنوان يک الزام 
قانونی به منظور مبارزه با بيوتروريســم می باشــد. کشــورهای حوزه خليج فارس ازجمله امارات 
متحده عربی نيز طی ســال های گذشــته ســعی وافری در جهت رفع اين معضل و مبارزه با تقلبات 
در محصــولات مختلف و به ويــژه دارو کرده اند. نمونه اين گونه فعاليت هــا برگزاری کنفرانس ها و 
اجلاس های منطقه ای متعدد با حضور مسئولان، مديران ارشد و کارشناسان کشورها و سازمان ها و 
نهادهای نظارتی بين المللی و نيز شرکت های بسيار معتبر چندمليتی است. نمونه اين موارد کنفرانس 
منطقه ای مبارزه با تقلبات دارويی دبی در سال ۲۰۰۹ است. با اين اقدام، کشور امارات سعی وافری 
کرد تا خود را کانون منطقه و رهبر واحد مبارزه با داروهای تقلبی در منطقه معرفی کند. جالب آنکه 
اين کشور برای ترميم وجهه بين المللی، حتی موضوع صادرات مجدد را در ارتباط با داروها ممنوع 

اعلام کرده است. 
در تاريــخ ۱۶ فوريه ســال ۲۰۱۱ (۲۷ بهمن ماه ۱۳۸۹) کميســيون اروپا متمــم قانونی مبارزه با 
تقلبات دارويی را تصويب کرد که به استناد به آن، کليه بيست و هفت کشور عضو بايد حداکثر ظرف 
هجده ماه پس از آن، ضوابط، مقررات و ساختارهای داخلی خود را برای پياده سازی طرح مبارزه با 
قاچاق و تقلبات دارويی در آن کشورها که در گزارش اوليه به آن اشاره شده بود تغيير دهند. سازمان 
غذا و داروی ايالات متحده (FDA) نيز با انتشار راهنمای خود، مهرماه ۱۳۹۱ را آخرين مهلت برای 
شــماره گذاری تک واحدی اســتاندارد (SNI) تمامی اقلام دارويی در آن کشور عنوان کرد. شورای 
اروپا (CoE) از قريب دوســال پيش کنوانســيونی به نام جرايم دارويی (Medicrime) را ارائه کرده 
اســت. کنوانسيون مورد اشاره که پس از تأييد اعضای شورای اروپا، برای همراهی در اختيار ساير 
کشورها قرار گرفت، تأکيد بر جنايی بودن تجارت اقلام قاچاق و تقلبی دارويی و پزشکی و نه فقط 

اقتصادی بودن اين گونه جرايم دارد. 
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از طرف ديگر، در سه اجلاس گذشته مجمع جهانی سلامت (WHA) با حضور وزرای بهداشت 
کشــورهای عضو سازمان جهانی بهداشت، موضوع اقلام تقلبی و قاچاق دارويی و پزشکی يکی از 
مباحــث عمــده بود که پيامد مباحثات فراوان درباره تعريف اقــلام تقلبی و قاچاق نهايتاً با تأکيد بر 
جداسازی مقوله تجارت از سلامت، موضوعات مرتبط با تجارت (داروی برند و ژنريک) را به سازمان 
 تجارت جهانی ارجاع دادند و تنها از زاويه سلامت، موضوع را بررسی کردند و بر اين اساس، سرواژه 
(Substandard/spurious/falsely-labeled/falsified/counterfeit medical products) “SSFFC” 

را به عنوان الگوی جانشــين و موازی جهت مخاطب قرار دادن اين گونه اقلام مطرح کردند. بر اين 
اســاس هرگونه اقلام زير سطح اســتاندارد، جعلی، دارای ظاهر جعلی و غيرمجاز عملاً از مصاديق 

اقلام قاچاق و تقلبی شناخته شده است.
فعاليت هاي GS۱ را در حوزه بهداشت و درمان مي توان به چهار بخش اصلي تقسيم كرد:

الف( اقلام دارویی
ايــن بخش، زنجيره تأمين دارو از مرحله مواد اوليه، توليد دارو، داروخانه تا تحويل به بيمار را 
دربرمي گيرد. درخصوص پياده ســازي استانداردها و راهكارهاي GS۱ در حوزه دارو، موارد زير از 

اهميت ويژه اي برخوردار است:
 éچگونگی بسته بندی صحيح
 é تاريخ GTIN استفاده از ديتاماتريكس بر روي بسته بندي دارو و كوچك ترين دز دارو شامل

انقضا شماره سريال 
 éرديابي دارو
 éمبارزه با جعل و قاچاق دارو

ب( تجهيزات پزشكي
تجهيزات پزشکی شامل ابزار و دستگاه هاي پزشكي مي شود كه به منظور رديابي آنها بايد موارد 

زير را مورد توجه قرار داد:
 é UDI شناسايي يكتا
 éAIDC استفاده از فناوری
 éپايگاه های داده  نظارتی
 é تبادل الكترونيكي داده و همزمان سازي اطلاعات
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پ( خدمات بيمارستانی
از ورود بيمار به بيمارستان و ايجاد پرونده (دستبندي به بيمار تحويل مي شود و تمامي رويدادها، 
داروها و خدمات ارائه شده به بيمار ثبت می شود) تا ترخيص بيمار را شامل مي شود. موارد زير در 

حوزه بيمارستاني بايد مورد توجه قرار بگيرد:
 éارائه دستبند مندرج به ديتاماتريس به بيمار
 é(bedscanning) اسكن در كنار تخت بيمار
 é به اقلام دارويي و پزشكي و تخصيص و در اختيار قرار دادن داروهای GTIN اختصاص كد

خاص به بيمارستان ها
 éبه بيمار، كادر پزشكي و ارائه دهندگان خدمات GSRN اختصاص كد
 é.به مكان هايي كه خدمات پزشكي در آن ارائه می شود GLN اختصاص كد
 éاتاق عمل و تجهيزات آن

eHealth1 )ت
با پيشــرفت تكنولوژي در بخش بهداشــت و درمان، فرايندها به سوي الكترونيكي شدن پيش 

مي رود. مواردي كه در اين حوزه مي توان به آن اشاره كرد عبارتند از:
 é که در کشور ما ساری و جاری بوده، وليکن به طور کامل (ePrescription) نسخه الكترونيك

مورد رعايت واقع نمی شود. 
 é(eProcurement) خريدالكترونيك
 é پرونده الكترونيك بيمار

نتیجه
يکی از معضلات رواج قاچاق كالا خصوصاً در حوزه ســلامت اشــتياقی اســت که از سر ناآگاهی 
مصرف کننــدگان در ترجيح کالای قاچاق وجود دارد. كالاهاي ســلامت محور و در رأس آن دارو و 
اقلام بهداشــتي، مقوله  حساســی برای هر فرد از هر قشر و طبقه  اجتماعي است. مسلماً درصورت 
آگاهی، هيچ کس حاضر نخواهد شــد ذر ه ای از سلامتی خود و خانواده اش را فدای منفعت ظاهری 
مادی کند. از اين رو شايســته اســت که عرصه  مبارزه با قاچاق بيشــتر به ســمت پشگيری متمايل 
شــود تا با ارتقای فرهنگی مردم و بالابردن آگاهی و شــناخت آنان از مضرات بهداشــتی مصرف 
کالاهای قاچاق، آگاهی لازم در جامعه ايجاد شــود. هيچ حربه ای در برابر قاچاق کارســازتر از اين 

۱. سلامت الکترونيک
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نيســت که مصرف کننده با علم و اطلاع از اينکه با مصرف کالای قاچاق ســرمايه فردی و ملی را به 
خطر می اندازد و ســلامت خود را در معرض تهديد قرار می دهد، از خريد و مصرف کالای قاچاق 
امتناع کند. در اين راســتا قانونگذار برخي دســتگاه ها را در ماده ۱۴ ق.م.ق.ک.ا مسئول انجام امور 
تبليغي، فرهنگي، پژوهشــي و آموزش عمومي درخصوص مبارزه با قاچاق كالا کرده است. هرچند 
فرهنگ ســازي و آموزش مي تواند پيشــگيري را نهادينه و مؤثر کند و مردم را با تكنيك هاي مناسبي 
آشنا سازد، با اين حال اعمال شيوه هاي پيشگيري وضعي نه تنها اجتناب ناپذير است، بلكه ضرورت 
دارد. با توجه به اينکه اســتفاده از کالاهای قاچاق ســلامت محور خصوصاً مواد دارويی و بهداشتی 
مخاطرات شــيميايی و بيولوژيکی دارد که ســلامتی مصرف کننده را به خطر می اندازد، عقل ســليم 
حکم می کند که با شــيوه هاي مناسب مهندســي اجتماعي مثل روش هاي پيشگيري وضعي، ترتيبي 
اتخاذ شود تا مردم فقط از داروها و لوازم آرايشی و بهداشتی دارای مجوز ورود از وزارت بهداشت 
و درمان اســتفاده کنند که همه آنها دارای برچســب اصالت ســلامت باشــد و اطلاعات مربوط به 
تاريخ توليد و انقضا و شماره مجوز ورود آن درج شده باشد. استفاده از سيستم های نوين همچون 
الكترونيكي كردن اسناد، استفاده از كد سيستم Hs ،GS۱، سيستم ATA، آسيكوداي پلاس پلاس و... 
با رويكرد سازمان جهاني گمرک و سازمان تجارت جهانی، راهکار مناسبی برای پيشگيری وضعی 
از قاچاق کالاهای سلامت محور است و به عنوان مسير منطقی و هدفمند جهت مبارزه با قاچاق اين 
نوع کالاها، امری ضروری و حياتی به نظر می رسد و مي تواند به عنوان يکی از برنامه های راهبردی 

اصلی دولت مطرح شود.
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