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The smuggling of goods and currency is a natural and inevitable consequence of 
governments imposing restrictions or prohibitions on the import and export of goods 
and currency. Accordingly, almost all societies and countries face it to some extent. 
Given the specific characteristics of Iran’s economic system, including international 
sanctions, limited foreign exchange resources, and a subsidy system, the grounds for 
commission of smuggling are more pronounced. The diversity of factors affecting 
smuggling on the one hand, and the wide range of its detrimental effects in eco-
nomic, political, security, and social spheres on the other, mean that this offense is 
both influenced by the performance of state and social institutions and also affects 
their performance. Therefore, effective action against smuggling requires the coor-
dination and interaction among all relevant institutions in implementing both pro-
active (preventive) and reactive (criminal and executive) measures. Based on this, 
the "Central Headquarters for Combating Smuggling of Goods and Currency" was 
established as a specialized and inter-agency body to manage and direct such mea-
sures. Employing a descriptive-analytical method, this article examines the structure 
of the Headquarters, the legal status of its resolutions, and the extent of its powers in 
the areas of policymaking, planning, coordination, and supervision over the actions 
of relevant institutions, as well as its role in adjudicating cases of smuggling of goods 
and currency. Based on the research findings, the Headquarters faces challenges 
such as: ambiguity in the legal status of its resolutions due to its inter-agency nature 
and hybrid governmental-community composition; doubts about the accuracy of its 
reported statistics because the Headquarters itself having an interest in the outcomes; 
and failure to achieve the objectives anticipated in the laws.
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قاچاق کالا و ارز نتيجة طبيعی و اجتناب ناپذير پيش بينی محدوديت و يا ممنوعيت برای صادرات 
و واردات کالا و ارز از ســوی دولت ها اســت، بر اين اســاس تقريباً تمامی جوامع و کشــورها 
کم وبيــش با آن مواجه هســتند. بــا توجه به ويژگی های خــاص نظام اقتصادی ايــران از جمله 
تحريم های بين المللی، محدوديت منابع ارزی و نظام يارانه ای، زمينه برای ارتکاب قاچاق بيشتر 
فراهم است. تنوع عوامل مؤثر در وقوع قاچاق از يک  سو و گسترة آثار زيان بار آن در حوزه های 
اقتصادی، سياسی، امنيتی و اجتماعی از سوی ديگر، سبب می شود که اين بزه هم متأثر از عملکرد 
نهادهای دولتی و اجتماعی باشــد و هم در عملکرد آنان اثر بگذارد. به همين دليل، مقابلة مؤثر با 
قاچاق مســتلزم هماهنگی و تعامل تمام نهادهای ذی ربط در اِعمال تدابير کنشــی (پيشگيرانه) و 
واکنشی (کيفری و اجرايی) است. بر اين مبنا، «ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز» به عنوان 
نهادی تخصصی و فرادســتگاهی برای مديريت و راهبری اين تدابير تأســيس شــده اســت. در 
ـ تحليلی ســاختار ســتاد، جايگاه حقوقی مصوبات آن و حدود  اين پژوهش با روش توصيفی ـ
اختيارات آن در زمينة سياست گذاری، برنامه ريزی، هماهنگی و نظارت بر اقدامات دستگاه های 
ذی ربط و همچنين نقش آن در رســيدگی به پرونده های قاچاق کالا و ارز بررســی می شــود. بر 
اســاس يافته های پژوهش، ستاد با دشــواری هايی چون ابهام در جايگاه حقوقی مصوبات آن به 
ـ جامعوی، ترديد در صحت آمارهای اعلامی به  علت   سبب ماهيت فرادستگاهی و ترکيب دولتی ـ
ذی نفع بودن خود ستاد در نتايج و ناکامی در تحقق اهداف پيش بينی شده در قوانين مواجه است.
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مقدمه
تنظيــم مقررات مربوط بــه واردات و صادرات کالا، از ديرباز مورد توجــه دولت ها بوده و رعايت 
آن ها تضمين کنندة نظم اقتصادی و مالی کشورها است. پديدة قاچاق کالا و ارز ريشه در نقض اين 
مقررات دارد و «تا زمانی که محدوديت های قانونی برای ورود و خروج کالا در کشوری وجود دارد، 
پديدة قاچاق کالا هم از تبعات آن است» (ساکی، ۱۳۸۱: ۳۲). وجود پديدة قاچاق موضوعی طبيعی 
و اجتناب ناپذير اســت. اين پديده در همة کشــورها کم وبيش مشاهده می شود، اما در ايران به دليل 
ـ از جمله تحريم های بين المللی، محدوديت منابع ارزی و نظام اقتصادی  شرايط خاص اقتصادی ـ
مبتنی بر يارانه ها ــ زمينة ارتکاب آن به  مراتب گسترده تر است. در چنين بستری، قاچاقچيان عموماً 

با انگيزة سودجويی و کسب درآمد، مقررات صادرات و واردات را نقض می کنند.
تأثيــرات منفی گســتردة اين بزه در حوزه هــای مختلف اقتصادی، سياســی، امنيتی، اجتماعی، 
فرهنگی و موارد ديگر۱ ســبب شــده است که همواره بزه کالا و ارز از دغدغه های جدی قانون گذار 
باشــد. بر اين اســاس، بررسی ســابقة تقنينی اين بزه در نظام حقوقی معاصر ايران نشان از آن دارد 
که در بيش از ۳۰۰ مقررة قانونی، موضوع قاچاق مطرح شده است که البته بسياری از اين مقررات 
اکنون منســوخ هستند (رستمی غازانی، ۱۴۰۰: ۴۴۶). گستردگی ارتکاب و تنوع روش های ارتکاب 
آن سبب شده است، که قانون گذار همواره سياست کيفری افتراقی توأم با سختگيری را در خصوص 
آن به کار برد که تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نيز نمودی از استمرار اين سياست افتراقی 

است.
تنوع عوامل مؤثر در وقوع بزه قاچاق، ارائة پاســخ های کنشــی و واکنشی هماهنگ را از سوی 
نهادهای گوناگون برای مبارزه با آن ضروری می سازد. از آنجا که عوامل مؤثر در وقوع اين بزه و آثار 
ناشی از آن با وظايف دستگاه های متعدد دولتی و عمومی ارتباط دارد، اين مسئله ضرورت تأسيس 
نهادی فرادســتگاهی برای هماهنگی و اثربخشــی تدابير دستگاه های مختلف را در موضوع مبارزه 
با قاچاق ايجاب می کند. در همين راســتا، قانون گذار به موجب مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق کالا و 
ارز،۲ ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز،۳ را تأسيس کرده است. در ادامه، ابتدا جايگاه اين ستاد 

در نظام سياست جنايی ايران و سپس حدود اختيارات آن بررسی خواهد شد.

۱. ر.ک: سيف، ۱۳۸۷: ۸۱-۱۱۶؛ غلامی و نمروری، ۱۳۹۸: ۲۰.
۲. در راســتای رعايــت اختصــار در ادامة مقاله به جای «قانون مبارزه با قاچــاق کالا و ارز»، «قانون مبارزه با قاچاق» 

استفاده شده است.
۳. در راســتای رعايت اختصار در ادامة مقاله به جای «ســتاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز»، از اصطلاح «ســتاد» 

استفاده شده است.



فصلنامه قضاوت، دورة بیست و ششم، شمارة 126، تابستان 1405   	108

1. جایگاه ستاد در سیاست جنایی مبارزه با قاچاق کالا و ارز
مبارزه با بزه (و از جمله قاچاق) موضوعی فرابخشی و فراسازمانی است. در تصميم گيری ها و اِعمال 
تدابير مبارزه با بزه، بايسته است که دستگاه های حاکميتی و نهادهای جامعوی به صورت منسجم و 
تعاملی نقش ايفا کنند (رحيمی نژاد، ۱۴۰۲: ۹۷). بر اين اســاس، تأکيد بر مفاهيمی مانند چندنهادی، 
ميان نهادی، مشــارکت، همکاری، هماهنگی و تعامل يکی از ويژگی های اصلی سياست های جنايی 

کشورها در دهه های اخير است (فرجيها، ۱۳۸۸: ۱۳).
پاســخ های کنشی (پيشگيرانه) و واکنشــی (اعم از تدابير کيفری و اجرايی) به پديدة قاچاق در 
صلاحيت و مسئوليت نهادهای متنوع حاکميتی و جامعوی قرار دارد. ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز بــا هدف ايجاد بســتر مشــارکت و هماهنگی ميان اين نهادها به عنــوان عالی ترين مرجع 

تخصصی در اين حوزه عمل می کند.
پيشــينة تشــکيل ســتاد را می توان در مادة ۲۶ آيين نامة اجرايی «قانون نحــوة اعمال تعزيرات 
حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز» مصوب ۱۳۷۴/۰۲/۳۱ جست وجو کرد؛ که بر اساس آن، وزارت 
کشــور مجاز بود ستادی مرکب از سازمان های ذی ربط تشکيل دهد. اين پيش بينی ماهيتی اختياری 
داشــت و اختيارات ســتاد صرفاً به هماهنگی و نظارت محدود می شد. گام بعدی تصويب مادة ۳۰ 
آيين نامة اجرايی قانون مذکور در تاريخ ۱۳۷۹/۰۳/۲۹ بود که به تأسيس ستاد مرکزی به رياست وزير 
کشــور با عضويت نمايندگان دستگاه های اجرايی و يک نمايندة تام الاختيار از قوة قضائيه انجاميد. 
در اين مرحله، اختيارات ســتاد به حوزة برنامه ريزی، هدايت، سياست گذاری، هماهنگی و نظارت 

گسترش يافت.
در تاريخ ۱۳۸۱/۰۴/۱۲ فرمان مقام معظم رهبری خطاب به رئيس جمهور وقت در مورد مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز صادر شــد و در آن تأکيد شــد: «بايد كانون مركزي اين مبارزه در ســطح عالي 
نزديك به رئيس دولت و داراي اشــراف قانوني بر دســتگاه های ذی ربط دولتي باشــد». در پی اين 
فرمان در تاريخ ۱۳۸۱/۰۶/۱۷ مادة ۳۰ آيين نامة يادشــده اصلاح شد و از جمله به موجب تبصرة ۳ 
آن مقرر شد: «ستاد مذكور هر شش ماه يك بار در حضور رئيس جمهور تشكيل مي گردد». تصويب 
اين تبصره گامی در راســتای ارتقای جايگاه ســتاد بود، اما با توجه به ناکافی بودن اين تدبير، طبق 
مادة ۳۰ اصلاحی مورخ ۱۳۸۳/۰۳/۱۷ مقرر شــد که ستاد با مســئو ليت نمايندة و يژة رئيس جمهور 
تشــکيل جلسه دهد و ادامة اين روند به تصويب مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق منتهی شد. در ادامه، 
برای تبيين جايگاه ســتاد در نظام سياست جنايی ايران، ساختار ستاد به منزلة عرصة تجلی رويکرد 
چندنهادی مبارزه با قاچاق، جايگاه حقوقی مصوبات ستاد و تعامل ستاد با شورای عالی پيشگيری 

از جرم بررسی خواهد شد.
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1-1. ساختار ستاد
يکــی از اهداف اصلــی در تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، گردآوری مقررات پراکنده در 
قالب قانونی جامع بود. بر اين اســاس، در اين قانون ابتدا تلاش شد که مقررات پراکندة موجود در 
قوانين مختلف در قالب قانونی واحد جمع آوری شود. افزون بر آن، قانون مزبور، مقابله با قاچاق را 
مبارزه ای همه جانبه تلقی کرده است که شامل تدابير کنشی (پيشگيرانه) و تدابير واکنشی (کيفری و 
اجرايی) می شــود. در اين چهارچوب، نقش نهادهای گوناگون مرتبط با قاچاق احصا شده و «ستاد 
مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز» به  مثابة نهاد محوری و هماهنگ کنندة اين اقدامات معرفی شده 

است.
از آغاز شــکل گيری ســتاد تاکنون، قوة مجريه همواره نقش غالب را در ترکيب آن داشته است. 
مطابق مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق، رياســت ســتاد بر عهدة رئيس جمهور يا نمايندة ويژة او است 
و ۱۲ وزارتخانه و چندين سازمان وابسته به قوة مجريه در آن عضويت دارند. در کنار اين اکثريت، 
نمايندگانی از قوای مقننه و قضائيه نيز برای تضمين همکاری بين  قوا حضور دارند. همچنين، برخی 
نهادهای زيرمجموعة رهبری (مانند ســازمان صداوســيما) نيز به دليل ارتباط مأموريتی با موضوع 

قاچاق، عضو ستاد هستند.
با توجه به اينکه يکی از دلايل افزايش ورود و مصرف کالای قاچاق، فقدان مشــارکت فعال و 
مســتقيم افراد جامعه در روند مبارزه با قاچاق کالا و ارز دانســته شــده است (مژدهی پور و ميلانی، 
۱۴۰۱: ۱۹۷)، مــادة ۳ قانــون مبارزه بــا قاچاق زمينه  را برای تحقق سياســت جنايی مشــارکتی و 
بهره گيری از ظرفيت های جامعوی در پاسخ دهی به اين پديده فراهم کرده است. در اين ميان، رئيس 
اتاق بازرگانی، صنايع و معادن و کشــاورزی ايران، رئيس اتــاق اصناف ايران و رئيس اتاق تعاون 
مرکزی ايران نيز با حق رأی عضو ستاد هستند. مشارکت نهادهای جامعوی در فرايند تصميم سازی 
ستاد افزون بر آنکه می تواند از آثار نامطلوب تصميمات ستاد بر فعاليت بنگاه های اقتصادی بکاهد، 

زمينة پذيرش و تبعيت بيشتر فعالان اقتصادی از مصوبات ستاد را نيز فراهم می سازد.
در مجموع ۳۲ نهاد عضو ســتاد هســتند که نشــان از نگرش حداکثری قانون گذار در عضويت 
اعضا در ستاد دارد. با اين حال، نکتة مهم آن است که نقش هريک از اين نهادها در مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز به يک اندازه نيســت و می توان نهادها را بر حســب ميزان نقشــی که در مبارزه با قاچاق 
دارند به «کنشــگران تعيين کننده» و «کنشــگران فرعی يا پيرامونی» تقســيم کرد (ابراهيمی، ۱۴۰۳: 
۹ و ۱۰). برخــی بر تحديد تعداد کنشــگران در نهادهايی مانند ســتاد تأکيد دارنــد و بر اين باورند 
که افزايش تعداد نهادهای عضو، مديريت و ايجاد هماهنگی ميان اين نهادها را دشــوار می ســازد؛ 
ضمن اينکه ممکن اســت نهادهای فرعی تر، انگيزة لازم را برای مشــارکت فعال نداشته باشند. در 
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مقابل، برخی ديگر تحديد تعداد نهادهای مشارکت کننده را موجب سيطرة ملاحظه ها و دغدغه های 
نهادهــای خاص می دانند. به منظور رفع اين چالش، ضروری اســت ميــان ارزش های حاکم برای 
مديريت پذيری و تســهيل فرايند تصميم گيری از يک  ســو و ســهيم کردن تمامی کنشگران از سوی 

ديگر، تعادل و توازن برقرار شود (فرجيها، ۱۳۸۸: ۱۵).
رســميت جلسات ســتاد منوط به حضور رئيس جمهور و يا نمايندة ويژه وی در جايگاه رئيس 
جلســه و حضور حداقل دوسوم اعضا است. در گذشته، گاهی رئيس جمهور در جلسات آن شرکت 
نمی کرد يا اعضا دل بخواهانه شــرکت می کردند (پورابراهيم و حقيقت جو، ۱۴۰۳: ۸). مطابق قانون 
برای مسئولان اين الزام ايجاد شد که در جلسات ستاد حضور داشته باشند. مقصود از حضور اعضا 
نيز حضور بالاترين مقام دستگاه عضو است، به استثناي وزيران كه مطابق مادة ۳ قانون، اختيار تعيين 
يكي از معاونان تخصصي خود را دارند. بر اين اســاس، «تصميمات ســتاد با رأي اكثريت اعضاي 

حاضر در جلسه معتبر مي باشد».۱

1-2. جایگاه حقوقی مصوبات ستاد
با توجه به ترکيب ســتاد که متشــکل از نمايندگانی از قوای ســه گانه، نهادهای زيرمجموعة رهبری 
و نماينــدگان بخش خصوصی اســت، جايگاه حقوقی مصوبات آن پيــش و پس از تصويب قانون 
مبارزه با قاچاق همواره بحث برانگيز بوده اســت. مطابق مادة ۳ قانون: «... مصوبات اين ســتاد پس 
از امضاي رئيس جمهور در موضوعات مرتبط با وظايف ستاد در اين ماده براي تمامي دستگاه هاي 
اجرايــي و فرماندهــي انتظامي جمهوري اســلامي ايران لازم الاجرا اســت ...». بــا توجه به اينکه 
مصوبات ستاد پس از امضای رئيس جمهور لازم الااجرا می شود، اين امر مؤيد آن است که در وهلة 
اول، مصوبات ســتاد به  خودی خود برای بخش های مختلف حاکميت و شهروندان الزام آور نيست 
و الزام آورشــدن اين مصوبات منوط به تأييد و امضای رئيس جمهور اســت. دوم، با توجه به اينکه 
ترکيب اعضای ســتاد منطبق با اصل ۱۳۸ قانون اساسی نيســت، مصوبات ستاد در قالب مصوبات 
هيئت وزيران، بخشــی از وزرا و يا وزيران قرار نمی گيرد. ســوم، با توجه به امضای مصوبات ستاد 

از سوی رئيس جمهور، ميزان اعتبار آن را بايد در حدود اعتبار مصوبات رئيس جمهور دانست.
از آنجا که به موجب قانون اساســی، رئيس جمهور به صورت مســتقل نمی تواند قاعدة حقوقی 

۱. مادة ۸ آيين نامة مربوط به نصاب رسميت و اتخاذ تصميم در جلسات ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، نحوة 
تشكيل و ادارة جلسات و ساختار سازماني و تشكيلات اداري و مالي و شرح وظايف تفصيلي دبيرخانة ستاد مذكور 
مصوب ۱۴۰۲/۰۷/۱۶. در راســتای رعايت اختصار از اين به بعد در مقام ارجاع به اين آيين نامه از عنوان آيين نامة 

مربوط به نصاب رسميت و اتخاذ تصميم در جلسات ستاد ... استفاده خواهد شد.
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وضــع کنــد و صرفاً به مثابة عضوی از هيئت دولت با همکاری وزرا می تواند نظرهای خويش را در 
قالب آيين نامه به منصة ظهور برســاند (بالوی و ســعيد، ۱۳۹۵: ۵۷)، بر اين اساس است که امضای 
مصوبات ستاد از سوی رئيس جمهور در حدود قوانين و مقررات برای دستگاه های ذيل قوة مجريه 
معتبر اســت و اشارة مادة ۳ قانون به لازم الاجراشدن آن «برای تمامی دستگاه های اجرايی» را بايد 
منحصر به دســتگاه های اجرايی ذيل قوة مجريه دانســت. به موجب مادة ۵ قانون مديريت خدمات 
کشوری دستگاه اجرايی شامل تمامی دستگاه های ذيل قوای سه گانه و رهبری می شود، اما با توجه 
به قســمت بعدی مادة ۳ قانون که لازم الاجراشــدن مصوبات ستاد برای ساير دستگاه های مرتبط از 
جمله قوة قضائيه، نيروهاي نظامي و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران را منوط به اذن 
رهبري می داند، مشــخص می شود که دســتگاه اجرايی در مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق، در معنايی 

مضيق تر از مادة ۵ قانون مديريت خدمات کشوری به کار رفته است.
با رعايت روند پيش بينی شده در مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق، مصوبات ستاد برای قوة قضائيه 
نيــز الزام ايجاد می کنــد، اما با توجه به تکليــف دادگاه ها مبنی بر پرهيز از اجــرای تصويب نامه ها 
و آيين نامه هــای دولتــی مخالف با قوانين و مقررات اســلامی و يا خارج از حــدود اختيارات قوة 
مجريه به موجب اصل ۱۷۰ قانون اساســی، مراجع رســيدگی کننده با رعايت اصل مذکور به تبعيت 
از مصوبات ســتاد ملزم اند. بنابراين در صورتی که مصوبة ســتاد از منظر مرجع رسيدگی کننده بدون 
رعايت اصل ۱۷۰ قانون اساســی صادر شده باشد، مرجع رســيدگی کننده بدون لحاظ مصوبة ستاد 
رأی مقتضی صادر می کند. هرچند تکليف مقرر در اصل ۱۷۰ برای دادگاه های دادگستری است، از 
آنجايی که مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق به مراجع رسيدگی کننده اشاره کرده و به موجب مادة ۴۴ (و 
نيز تبصرة ۵ مادة ۶۳) رسيدگی به بزه قاچاق کالا و ارز (و نيز ديگر بزه های موضوع قانون يادشده) 
حســب مورد در صلاحيت شــعب دادگاه انقلاب و يا تعزيرات حکومتی اســت، شــعب تعزيرات 
حکومتی نيز در مقام رسيدگی واجد اختيار و تکليف برای رعايت اصل ۱۷۰ قانون اساسی هستند. 
آن گونه که برخی از حقوقدانان نيز تأکيد داشــته اند به موجب مادة ۴۶ قانون مبارزه با قاچاق، شعب 
تعزيرات حکومتی همان اختيار مراجع قضايی رســيدگی کننده را (جز در موارد کاملاً استثنايی) در 
رســيدگی به پرونده های قاچاق دارند (رســتمی غازانــی، ۱۴۰۴: ۶۲ و ۶۳). از اين رو، اطلاق اين 
اختيار محدود به اختيارات مقرر در قانون آيين دادرسی کيفری نمی شود و شامل اِعمال اصل ۱۷۰ 

قانون اساسی نيز می شود (رستمی غازانی، ۱۴۰۳: ۶۰).
مصوبات ســتاد ممکن اســت حســب مورد صرفــاً برای دســتگاه های عضو ســتاد و يا ديگر 
دســتگاه های اجرايی (به مفهوم مادة ۵ قانون مديريت خدمات کشــوری) اختيار و يا تکليف ايجاد 
کند و چه بســا حقوق و يا تکاليفی را در خصوص شــهروندان جامعه به وجود آورد. بر اين اساس، 
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مطابق مادة ۱۰ آيين نامة مربوط به نصاب رســميت و اتخاذ تصميم در جلســات ســتاد: «مصوبات 
ســتاد در صورتي كه موجد حق يا تكليف براي دســتگاه های اجرايي باشــد و همچنين مصوبات 
طبقه بندی شده، از تاريخ ابلاغ لازم الاجرا مي باشد. مصوباتي كه علاوه بر دستگاه های اجرايي براي 
ســاير مردم حق و تكليف ايجاد نمايد، ۱۵ روز پس از انتشار در روزنامة رسمي جمهوري اسلامي 
ايران لازم الاجرا مي باشــد». ضرورت انتشــار در روزنامة رسمی و سپری شــدن ۱۵ روز به منظور 
لازم الاجراشــدن مصوبات ستاد برای شهروندان، در راســتای قاعدة عقلی «قبح عقاب بلابيان» و 
اصل «قانونی بودن بزه» است. اهميت انتشار در روزنامة رسمی زمانی دوچندان می شود که ممکن 
اســت نقض برخی از مصوبات ســتاد، جرم و يا تخلف محسوب شود و ضمانت اجرای کيفری و 

يا اداری داشته باشد.
يکی از عوامل مؤثر در کاهش اثربخشی برنامه های مبارزه با قاچاق کالا و ارز که همواره مورد 
انتقاد دســتگاه های نظارتی نيز قرار داشته، اهمال دستگاه های عضو در اجرای مصوبات ستاد بوده 
اســت (خدرويسی، ۱۴۰۱: ۲۰). قانون گذار در اصلاحية ســال ۱۴۰۰ قانون مبارزه با قاچاق کالا و 
ارز، به  منظور تقويت ضمانت اجرای مصوبات ســتاد، برای نخســتين  بار اجرای اين مصوبات را 
با ضمانت اجرای کيفری پشــتيبانی کرد. بر اين اســاس تخلف و يا اســتنکاف هريك از مسئولان، 
مســتخدمان يا مأموران دولتــي و يا عمومي در هر رتبه و مقامي كه باشــند از اجرای کلی يا جزئی 
مصوبات ســتاد كه در چهارچوب قوانين، مقررات و ضوابط به تصويب رسيده باشد، با هر رفتاري 
اعم از فعل يا ترك فعل، چنانچه ناشی از سوءاستفاده از مقام و يا اهمال در انجام وظيفه باشد، جرم 
محســوب می شــود و در صورتي كه برای مرتکب در اين قانون يا ساير قوانين مجازات شديدتري 
تعيين نشــده باشد، مرتکب به يک تا پنج ســال انفصال موقت از خدمات دولتی و عمومی محکوم 
خواهد شــد. با اين حال، دامنة جرم انگاری صورت گرفته در مادة ۳ فراتر از نقض مصوبات ســتاد 
است و شامل نقض وظايف يا احكام مقرر در قانون مبارزه با قاچاق يا مصوبات هيئت وزيران در 
راســتاي اجراي اين قانون نيز می شــود. چنين جرم انگاری گسترده و مبهمی برخلاف اصول حاکم 
بــر جرم انــگاری (و از جمله اصل قانونی بودن جرايم و اصل حداقلی بودن حقوق کيفری) اســت. 
همچنين، در خصوص موضوع بحث حاضر که ناظر به مصوبات ستاد است، تسری ضمانت اجرای 
کيفری به تمامی مصوبات ســتاد، که مرجعی اجرايی (و نه تقنينی) اســت، اشکال و ايراد مضاعفی 
اســت. البته به اجمال بايد گفت که اين ضمانت اجرای کيفــری در صورتی قابليت اِعمال دارد که 
مصوبات ستاد در چهارچوب قوانين، مقررات و ضوابط به تصويب رسيده باشند و رسيدگی به اين 

جرم نيز وفق تبصرة ۵ مادة ۶۳ در صلاحيت دادگاه انقلاب است.
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1-3. تعامل ستاد با شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم
به موجب بند ۵ اصل ۱۵۶ قانون اساســی «اقدام مناســب برای پيشــگيری از وقوع جرم و اصلاح 
مجرمان» در زمرة وظايف قوة قضائيه برشــمرده شــده است. با توجه به وظايف اين قوه در «کشف 
جــرم و تعقيب و مجــازات و تعزير مجرمان و اجرای حدود و مقررات مدون جزايی اســلام» در 
خصوص قلمرو اقدامات پيشــگيرانه موضوع بند ۵ اصل ۱۵۶ اختلاف نظرهای جدی وجود داشته 
اســت و دارد.۱ ثمرة اين اختلاف نظرها به تصويب قانون پيشگيری از وقوع جرم و تشکيل شورای 
عالی پيشــگيری از وقوع جرم به رياســت رئيس قوة قضائيه منتهی شد. يکی از موضوعات مهم که 
در فراينــد تصويب قانون يادشــده و نيز قانون مبارزه با قاچــاق کالا و ارز همواره مطرح بود، نحوة 
تعامل شورای عالی پيشگيری از جرم با ستاد بود. مسئله از آنجا ناشی می شود که رابطة موضوعات 
مرتبط با اين دو، عموم و خصوص من وجه اســت؛ از يک ســو اختيارات و وظايف شورای عالی 
پيشــگيری از وقوع جرم شــامل جرم قاچاق کالا و ارز (و نيز ســاير جرايم موضوع قانون مبارزه با 
قاچاق) می شــود و از ســوی ديگر، اختيارات و وظايف ســتاد در خصوص بزه های موضوع قانون 

مبارزه با قاچاق، شامل پيشگيری از جرايم موضوع اين قانون نيز می شود.
در مادة ۴ قانون مبارزه با قاچاق (که در اصلاحية سال ۱۴۰۰ قانون نسخ شد) پيش بينی شده بود 
که ســتاد می تواند کارگروه های کارشناســی از جمله کارگروه پيشگيری از قاچاق کالا و ارز تشکيل 
دهد و مسئوليت اين کارگروه بر عهدة معاونت اجتماعی و پيشگيری از وقوع جرم قوة قضائيه بود. 
پيش بينی اين کارگروه برگرفته اســت از تفکر حاکم به تصويب قانون پيشــگيری از وقوع جرم مبنی 
بر مديريت قوة قضائيه در مقولة پيشــگيری از جرم به اســتناد بند ۵ اصل ۱۵۶ قانون اساسی. از اين 
رو، ديدگاه قانون گذار اين بود که علاوه بر عموم جرايم، در خصوص جرايم خاص مانند قاچاق نيز 

مديريت پيشگيری از وقوع می بايست بر عهدة قوة قضائيه باشد.۲
الگوی ســاختاری شــورا و ســتاد يادشــده بيانگر دو نگرش متفاوت در خصوص نقش قوای 
مختلف در عرصة سياست جنايی و حسب مورد تأکيد بر نقش محوری قوة قضائيه و يا قوة مجريه 
در اين زمينه است. با نسخ مادة ۴ در اصلاحية سال ۱۴۰۰ قانون، کارگروه پيشگيری از قاچاق کالا 
و ارز نيــز حذف شــد. اين تغيير تقنينی، به طور ضمنی، از يک ســو بر تمرکــز وظايف و اختيارات 

۱. ر.ک: فخر و رستمی، ۱۳۹۰.
۲. با توجه به مادة ۴ ســابق، اصل تشــکيل کارگروه پيشــگيري از قاچاق كالا و ارز در اختيار ســتاد بود. با اين حال، 
در صورت تشــکيل، مســئوليت کارگروه بر عهــدة معاونت اجتماعي و پيشــگيري از وقوع جرم قــوة قضائيه قرار 
می گرفت. افزون بر اين، طبق تبصرة ۲ مادة مذکور، مصوبات اين کارگروه پس از تصويب ســتاد لازم الاجرا می شد؛ 
در نتيجه کارگروه واجد صلاحيت تصميم گيری مستقل نبود و صرفاً به عنوان مرجع کارشناسی و مشورتی در فرايند 

تصميم سازی ستاد وظيفه داشت.
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پيشــگيرانه در ستاد و از ســوی ديگر بر نقش محوری قوة مجريه در حوزة پيشگيری از قاچاق کالا 
و ارز تأکيد دارد.

بــا توجه به هم پوشــانی اختيارات شــورای عالی پيشــگيری از وقوع جرم با ســتاد، برخی از 
حقوقدانان پيشــنهاد کرده اند که قانون گذار می بايســت نهادهای موازی پيشگيری از جرم (از جمله 
ســتاد) را، منحل کند و سياســت گذاری، برنامه ريزی و نظارت در امر پيشگيری را به نهاد فراقوه ای 
واحدی واگذار کند (رحيمی نژاد، ۱۴۰۲: ۱۱۱). صرف نظر از قابليت اجرای اين پيشنهاد، در شرايط 
کنونی با توجه به جايگاه شورای عالی پيشگيری از وقوع جرم که مستند به مصوبة مجمع تشخيص 
مصلحت نظام اســت، در قلمرو مشترک فعاليت های اين شورا با ستاد، شورا مرجع عالی محسوب 

می شود و مصوبات آن برای ستاد لازم الاجرا است.۱
در اين زمينه گفتنی است که هرچند موادمخدر و روان گردان ماهيتاً در زمرة کالاهای ممنوع گمرکی 
(بنــد «ف» مــادة ۱ و بند «ت» مادة ۱۲۲ قانون امور گمرکی) و قاچــاق (بند «ث» مادة ۱ قانون مبارزه 
بــا قاچــاق) قرار می گيرند و اين امر ممکن اســت تداعی اطلاق اختيارات ســتاد در خصوص قاچاق 
موادمخدر باشــد، با توجه به اختيارات مقرر برای ســتاد مبارزه با موادمخدر به موجب مادة ۳۳ قانون 
مبارزه با موادمخدر، امر مقابله با موادمخدر و روان گردان، از جمله قاچاق آن ها، در صلاحيت اين مرجع 
تخصصی قرار دارد. در نتيجه بين اختيارات ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ستاد مبارزه با موادمخدر 
تداخلی وجود ندارد و هريک در قلمرو اختصاصی خود به مثابة دو نهاد هم عرض ايفای وظيفه می کنند.

2. اختیارات ستاد در مدیریت مبارزه با قاچاق کالا و ارز
با توجه به جايگاهی که در فرمان مقام معظم رهبری (ره) برای ســتاد تعيين شــده اســت، مديريت 
مبارزة همه جانبه با قاچاق در ســطح دســتگاه ها، يعنی سياســت گذاری، برنامه ريــزی، هماهنگی، 
نظارت و کنترل، بر عهدة ســتاد است (بی نام، ۱۳۸۸: ۹). مديريت مبارزه با قاچاق در سطح ملي، از 
طريق «ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز» و در سطح استاني، از طريق «كميسيون برنامه ريزي، 
هماهنگي و نظارت» (تبصرة مادة ۳) اِعمال می شود (ابراهيمی، ۱۳۹۶: ۱۳۷). با عنايت به ضرورت 
رعايــت اقتضائات (نقاط ضعف و قوت و فرصت هــا و تهديدها) محلی در مبارزه با قاچاق کالا و 
ارز، کميســيون برنامه ريزی، هماهنگی و نظارت بر مبارزه با قاچاق کالا و ارز در هريک از استان ها 

با رياست استاندار و عضويت اعضای متناظر ستاد تشکيل می شود.

۱. بر اين اســاس اســت که شــورا در مصوبة مورخ ۱۴۰۳/۰۷/۱۷ خود با موضوع «تقسيم کار ملی پيشگيری از جرايم 
مرتبط با کالاهای ســلامت محور با تأکيد بر حوزة دارو و تجهيزات پزشــکی»، تکاليفی را برای ســتاد در نظر گرفته 

است.
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با درنظرگرفتن رويکرد قانون گذار بر اِعمال ترکيبی پاسخ های کنشی و واکنشی به پديدة قاچاق، 
در فصل دوم قانون با عنوان «پيشــگيری از قاچاق» انواع تدابير پيشــگيرانه در حوزة قاچاق بيان 
شــده است. در مادة ۳ قانون نيز که موضوع ستاد مطرح شــده است، اختيارات پيش بينی شده برای 
ستاد شامل سه حوزة امور اجرايی، پيشگيری و مبارزه است که در ادامه، اختيارات و تکاليف ستاد 
در مديريت مبارزه با قاچاق بررســی می شوند.۱ اين اختيارات شامل مواردی چون سياست گذاری، 

برنامه ريزی، هماهنگی، نظارت، ارائة برآوردها و اطلاعات و آمار قاچاق و وضع مقررات اند.

2-1. سیاست‌گذاری
از مســئوليت های ستاد «سياســت گذاری»۲ در حوزة مبارزه با قاچاق کالا و ارز است. ستاد مرجع 
سياســت گذار اصلی در زمينة مبارزه با قاچاق است (روح الامينی، ۱۳۹۷: ۵۳۰). سياست گذاری به 
فرايند «تعيين اهداف و راهبردهای کلان» از سوی نهاد تصميم گيرنده اشاره دارد. با سياست گذاری 
راهکارهای حل يک مسئله يا دستيابی به هدفی مطلوب تعيين می شود. سياست گذاری در مواجهه 
با مســئله ای مانند قاچاق کالا و ارز پاســخ به اين سؤال است که چه راهبردهايی برای حل آن بايد 
اتخاذ شود؟ سياست گذاری مستلزم شناسايی مسئله و تعيين دستور کار،۳ تدوين سياست،۴ تصويب 

سياست،۵ اجرای سياست۶ و ارزيابی و بازنگری سياست۷ است.
سياســت گذاری جنايی ناظر بر طراحی ســامانة پاسخ دهی جنايی از منظر کلان است (اردبيلی، 
۱۳۹۲: ۱۵). در نگــرش جامــع و نظام مند به سياســت گذاری جنايی، پديدة بزهــکاری نه به عنوان 
پديده ای مستقل، بلکه به مثابة جزئی از مجموعة سياست های عمومی در نظامی سياسی مورد توجه 

قرار می گيرد (شيری، ۱۳۹۷ (الف): ۱۱۹).
در نظام سياست جنايی ايران، نهادهای گوناگونی در فرايند سياست گذاری جنايی دخيل هستند. 
فرامين رهبری، مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، قوانين برنامه های توسعة پنج ساله، قوانين 
بودجه و ســاير قوانين، مصوبات شــوراهای عالی مانند شــورای عالی پيشــگيری از وقوع جرم و 

۱. با توجه به آنکه به موجب تبصرة ۵ مادة ۶۳ قانون مبارزه با قاچاق، احکام قاچاق مقرر در برخی از مواد اين قانون و 
از جمله مادة ۳ آن، در مورد همة جرايم و تخلفات موضوع اين قانون جاری است، در نتيجه قلمرو اختيارات ستاد 

محدود به بزه قاچاق نيست و شامل جرايم و تخلفات ديگر مذکور در قانون مبارزه با قاچاق نيز می شود.
2. Policy Making
3. Agenda Setting
4. Policy Formulation
5. Policy Adoption
6. Policy Implementation
7. Policy Evaluation
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شــورای عالی امنيت ملی و ديگر موارد، از مهم ترين منابع و مراجع سياست گذاری جنايی به شمار 
می آيند (شــيری، ۱۳۹۷ (ب): ۱۶۷). با توجه به جايگاه حقوقی ســتاد می بايســت سياست گذاری 
اين ســتاد را در طول سياست گذاری نهادهای بالاتر دانســت. از مهم ترين اسناد بالادستی ستاد در 
سياســت گذاری جنايی حوزة قاچاق کالا و ارز می تــوان به فرمان مقام معظم رهبری (ره) در زمينة 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز، فرمان هشــت ماده ای مقام معظم رهبری (ره) در مورد مبارزه با فســاد، 
سياســت های کلی نظام، سياست های کلی برنامه های توسعه، قوانين برنامة پنج ساله و قانون مبارزه 

با قاچاق اشاره کرد (مژدهی پور و ميلانی، ۱۴۰۱: ۱۹۳ و ۱۹۴).
به موجب بند ۱ اصل ۱۱۰ قانون اساسی تعيين سياست های کلی نظام جمهوری اسلامی ايران از 
اختيارات رهبری است که پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام انجام می شود. در حوزة 
قاچاق کالا و ارز، به صورت خاص سياســت های کلی مختص آن تصويب و ابلاغ نشــده است، اما با 
توجه به ارتباط قاچاق با حوزه های مختلف اقتصادی، قضايی و ســاير موارد، در ضمن سياست های 
کلی، بعضاً به قاچاق و يا به سياســت هايی اشــاره شده اســت که مرتبط با قاچاق کالا و ارز هستند.۱ 
بديهی اســت سياست گذاری ســتاد در حوزة مبارزه با قاچاق کالا و ارز می بايست در تطابق و امتداد 
سياســت های کلی نظام صورت گيرد. هرچند در قانون مبارزه با قاچاق به اين موضوع اشــاره نشــده 
اســت، توجه به جايگاه حقوقی سياســت های کلی نظام و روية قانون گذار در موارد مشابه۲ بر اين امر 
دلالت دارد. از جمله اقدامات مهم ســتاد در زمينة سياســت گذاری می توان به تصويب «ســند تحول 
راهبردی مبارزه با قاچاق کالا و ارز در افق ۱۴۰۴» اشاره کرد که به موجب بيانية چشم انداز اين سند 
می بايست: «... در افق ۱۴۰۴، قاچاق کالا و ارز ... مهار گرديده و دارای روند کاهشی متناسب با اهداف 
تعيين شده در برنامه های توسعة کشور باشد» (ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ۱۴۰۴، بی تا: ۱).

2-2. برنامه‌ریزی
از ديگــر مســئوليت های ســتاد، برنامه ريزی۳ برای مبــارزه با قاچاق اســت. برنامه ريــزی تبديل 
سياســت های مصوب به برنامه های عملياتی دارای اهداف مشخص، با پيش بينی منابع مورد نياز و 
زمان بندی اجرايی اســت. با برنامه ريزی راه های دستيابی به اهداف تعيين و منابع مورد نياز (زمان، 

بودجه، نيروی انسانی و مانند اين ها) مشخص می شود.

۱. ر.ک: رحمانی فرد، ۱۳۹۷.
۲. قانون گذار در مادة ۳ قانون پيشــگيری از وقوع جرم در تبيين وظايف شــورای عالی پيشــگيری از وقوع جرم اختيار 
شــورا را در تعيين راهبردها، سياســت های اجرايی و برنامه های ملی پيشگيری از وقوع جرم در چهارچوب قوانين 

و سياست های کلی نظام دانسته است.
3. Planning
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برنامه هــای مبــارزه با قاچــاق بايد با نــگاه راهبــردی و در چهارچوب سياســت گذاری های 
صورت گرفته باشــد؛ زيراکه از طريق سياست ها، چهارچوب و مسير برنامه ها مشخص می شود. بر 
اين اساس، اگر برنامه های ارائه شده، منطبق با سياست های تعيين شده نباشد يا در چهارچوب آن ها 

قرار نگيرد، امکان انتخاب آن ها وجود نخواهد داشت (صالحی و رضايی، ۱۳۹۹: ۶۵).
ســتاد در برنامه ريزی برای مبارزه با قاچاق کالا و ارز، می بايســت به الزامات قانونی و از جمله 
الزامات مقرر در قوانين پنج ســالة توسعه و نيز خود قانون مبارزه با قاچاق توجه داشته باشد. بعضاً 
در قوانين هدف گذاری۱ و يا تدابير خاصی۲ در حوزة پيشــگيری و مقابله با قاچاق پيش بينی شــده 

است که برنامه ريزی ستاد می بايست با آن ها هم راستا باشد.
به موجب مادة ۱۲ قانون مبارزه با قاچاق: «كلية دستگاه های عضو ستاد موظف اند در چهارچوب 
اولويت هاي تعيين شــده، برنامه های ســالانة پيشــگيري از قاچاق كالا و ارز دستگاه متبوعه خود را 
جهت بررســي و تصويب به ســتاد ارائه نمايند». بر اين اســاس، نخســت آنکه، دستگاه های عضو 
تکليف دارند که متناســب با شــرح وظايف سازمانی خود برنامه های ســالانه ای برای پيشگيری از 
قاچاق تدوين کنند. دوم، اين برنامه ها بايد در راســتای سياســت گذاری های صورت گرفته از سوی 
ستاد باشد و اشارة مادة ۱۲ مبنی بر اينکه برنامه ها بايد در چهارچوب اولويت های ستاد باشد، دلالت 
بر اين موضوع دارد. ســوم، مرجع تصويب برنامه های پيشگيری از قاچاق، ستاد است که پيش بينی 
اين مسئله در راستای ضرورت پرهيز از تصويب برنامه های متعارض و متناقض و فراهم بودن بستر 

تصميم گيری فرادستگاهی در اجرای برنامه های کلان پيشگيری از قاچاق در ستاد است.

۱. در بند «چ» مادة ۴۶ قانون برنامة ششــم توســعة اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی کشــور مقرر شــده بود که دولت با 
همکاری ســاير قوا مکلف اســت به گونه ای برنامه ريزی و اقدام کند که ورود کالای قاچاق در طول سال های اجرای 
برنامه، ســالانه حداقل ده درصد (۱۰٪) کاهش يابد، که در عمل چنين هدفی محقق نشــد. با اين حال، در بند «خ» 
مادة ۸۵ قانون برنامة هفتم، ستاد مکلف شده است ظرف سه ماه از لازم الاجراشدن اين قانون، برنامة جامع پنج سالة 
مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با هدف کاهش ســالانة حداقل پانزده درصد (۱۵٪) قاچاق کالا به تفکيک دســتگاه های 
اجرايی ابلاغ کند. همچنين، اين ســتاد مکلف اســت گزارش دوره ای عملکرد دستگاه های اجرايی در اجرای برنامة 

مزبور را هر شش ماه يک بار برای عموم منتشر کند.
۲. برای نمونه، مطابق مادة ۱۰ قانون مبارزه با قاچاق، دســتگاه  های عضو ستاد علاوه بر وظايف ذاتی خود با هماهنگی 
ستاد می بايست برخی از تدابير پيشگيرانه و مقابله ای را مانند ايجاد ساختار سازماني مناسب و تخصصي، برگزاري 
رزمايش هاي سراسري و منطقه اي و كارگاه هاي آموزشي، شناسايي و كاهش نقاط آسيب پذير و نظارت هاي لازم بر 
مسيرهاي ورود و حمل ونقل و مراكز نگهداري كالاي قاچاق، نظارت بر مديريت يكپارچة واحدهاي صنفي و نظام 

توزيع كالا و تشکيل واحد جمع آوري گزارش هاي مردمي در دستگاه هاي كاشف اتخاذ کنند.
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2-3. هماهنگی
با توجه به تقســيم کار صورت گرفته در عرصة امور تجــاری بين نهادهای گوناگون حاکميت، اجرای 
تدابير پيشگيرانه و نيز تنبيهی در خصوص بزه قاچاق مستلزم مداخلة دستگاه های مختلف است. برخی 
فقدان سازوکار هماهنگ سازی بين دستگاه های مبارزه با قاچاق را از جمله دلايل اساسی شکل گيری 
مشکلات و مسائل سازمانی برای مبارزه با قاچاق دانسته اند (قادری و همکاران، ۱۴۰۰: ۲۱۷ و ۲۱۸).
از فلســفه های وجودی ســتاد (و مراجع زيرمجموعة آن مانند دبيرخانه) فراهم کردن بستر لازم 
بــرای هم افزايی عملکرد نهادهــا و رفع موانع موجود در تعامل نهادها با يکديگر اســت که بر اين 
اســاس مــادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق، يکی از مســئوليت های ســتاد را هماهنگــی در حوزة امور 

اجرايی، پيشگيری و مبارزه با قاچاق دانسته است.

2-4. نظارت
از ديگر مســئوليت های ســتاد، نظارت بر اقدامات پيشگيرانه و مقابله ای دســتگاه های عضو ستاد 
اســت. نظارت۱ فرايندی نظام مند اســت که برای پايش مستمر فعاليت ها، عملکردها و نتايج برنامه 
يا ســازمانی طراحی می شود تا اطمينان حاصل شود که امور مطابق با برنامه پيش رفته اند و اهداف 
تعيين شــده محقق می شــوند. نظارت مقايســة عملکرد واقعی با برنامه های از پيش تعيين شــده و 

شناسايی انحرافات برای اصلاح به موقع روند اجرای برنامه ها است.
با توجه به مادة ۱۰ قانون مبارزه با قاچاق، ستاد مسئوليت «نظارت و بازرسي براي آسيب شناسي 
فعاليت دســتگاه های عضو ســتاد و اقدام در راســتای بهبود فرايندهاي مبــارزه» را بر عهده دارد. 
همچنين، ستاد مسئوليت نظارت بر حسن اجرای قانون و تکاليف دستگاه های عضو ستاد و نظارت 
بر روند مبارزه با قاچاق کالا و ارز از طريق گزارش گيری و ارزيابی عملکرد دســتگاه های عضو را 
دارد. علاوه بر اين، دســتگاه های عضو نيز بعضاً مکلف به ارائة گزارش های عملکردی دوره ای به 

ستاد شده اند.۲

1. Monitoring
۲. به موجب مادة ۱۱ قانون: «قوه قضائيه و ســازمان تعزيرات حکومتي حســب مورد، موظف اند به  منظور تســريع در 

رسيدگي به پرونده ها و پيشگيري از ارتکاب جرم قاچاق  کالا و ارز اقدامات زير را به  عمل آورند: ... 
پ. ارائــة گزارش هاي ســه ماهه توســط مراجع قضايــي از طريق رئيس كل دادگســتري دربــارة اقدامات قضايي 
به عمل آمــده، آرای صادره و احکام اجرانشــده و علل آن، دربارة پرونده هاي قاچــاق کالا و ارز به طريق مقتضي به 

نمايندة قوة قضائيه در ستاد؛ 
ت. ارائــة گزارش هاي ســه ماهه توســط ســازمان تعزيرات حکومتي در مــوارد مرتبط با آن ســازمان در خصوص 

پرونده هاي قاچاق كالا و ارز به ستاد؛ ...».



119 جایگاه و اختیارات ستاد مرکزی مبارزه با … / رستمی غازانی و عمرانی	

نظارت نداشــتن بر اجرای برنامه ها يکی از عوامل ناکارآمدی برنامه های تدوينی مبارزه با قاچاق 
است (قادری و همکاران، ۱۴۰۰: ۲۱۶؛ مژدهی پور و ميلانی، ۱۴۰۱: ۱۹۹). بر اين اساس نظارت مؤثر 
و کارآمد در حوزة پيشــگيری و مقابله می تواند عاملی مهم در کنترل قاچاق کالا و ارز باشــد. با توجه 
به وظايف متعدد و متنوع هريک از دستگاه های عضو ستاد، نظارت اين ستاد بر عملکرد دستگاه های 
عضو در حوزة وظايف آن ها در حيطة پيشگيری و مقابله با قاچاق، می تواند نقشی مهم در اولويت دهی 

دستگاه ها به برنامه های مبارزه با قاچاق داشته باشد و ميزان موفقيت برنامه ها را افزايش دهد.

2-5. ارائة برآوردها و اطلاعات و آمار در امر قاچاق
از ابزارهــای مهــم برای مديريــت کارآمد مبارزه با قاچــاق، آمارهای واقعی ارتــکاب و آمارهای 
عملکــردی دســتگاه های مرتبط بــا اين بزه اســت. بدون چنيــن آمارهايی، سياســت گذاری ها و 
برنامه ريزی های صورت گرفته نمی تواند منطبق بر اولويت های واقعی باشــد. علاوه بر اين، ارزيابی 
ميزان موفقيت سياست گذاری ها و برنامه های اتخاذی مستلزم مقايسة آمارهای پيش و پس از تدابير 

اتخاذی است.
به موجب مادة ۱۶ قانون: «ســتاد، مرجع تخصصي تهيه و ارائة برآوردها و اطلاعات و آمار، در 
امر قاچاق كالا و ارز اســت ...». افزوده شــدن مرکز آمار ايران نيز به اعضای اصلی ستاد در راستای 
شــفافيت آماری و اطلاعاتی حوزة قاچاق، نظام مندسازی و استانداردسازی آمار ارائه شده از سوی 
ســتاد و نظام مندسازی آمارهای جانبی دستگاه های عضو ستاد و آمارهای مرتبط با حوزة قاچاق از 

جمله آمار صادرات، واردات و توليد و غيره بوده است (خدرويسی، ۱۴۰۱: ۱۴).
با توجه به ويژگی های جرم شــناختی قاچاق، رقم ســياه ارتکاب آن بالا اســت۱ و با عنايت به 
اينکه بزه قاچاق کالا و ارز اصولاً در زمرة بزه های بدون بزه ديدة مســتقيم اســت، از طريق پيمايش 
بزه ديدگی امکان دســتيابی به ميزان رقم ســياه بزه و به تبع آن رقم واقعی بزه وجود ندارد. ســتاد بر 
اساس مطالعات علمی و از جمله بررسی ميزان شکاف بين توليد داخلی و واردات قانونی با ميزان 

واقعی مصرف کالا در کشور، نرخ رقم سياه و نرخ واقعی بزه قاچاق را ارزيابی می کند.
مطابق آمارهای ارائه شــدة ســتاد با اعمال تدابير پيشگيرانه و مقابله ای، حجم قاچاق کالا و ارز 
از ۲۵ميليارد دلار در ســال ۱۳۹۰ به ۱۲/۹ميليارد دلار در سال ۱۳۹۸ رسيده است. هرچند اين آمار 
بيانگر موفقيت نسبی در مواجهه با قاچاق است، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز در اجرای تکليف 
مقرر در قانون برنامة ششــم در کاهش ۱۰ درصدی ســالانة حجم قاچاق موفق عمل نکرده اســت 

(مژدهی پور و ميلانی، ۱۴۰۱: ۲۱۱ و ۲۱۲).

۱. بر اساس آمارهای اعلامی در بحث قاچاق ورودی فقط ۱ تا ۸درصد آن کشف می شود (موسوی و همکاران، ۱۴۰۰: ۱۲).
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واگذاری مســئوليت تهيه و ارائة آمار قاچاق به ســتاد از اين نظر که اين ستاد، مرجع تخصصی 
قاچاق کالا و ارز اســت، می تواند توجيه شــود، اما آن گونه که برخی نيز به درســتی مطرح کرده اند؛ 
واگذاری اختيار قانونی ارائة برآورد حجم قاچاق از ســوی قانون گذار به متولی اين حوزه ابهاماتی 
را در خصوص صحت برآورد قاچاق پديد آورده اســت. اين موضوع در گزارش تحقيق و تفحص 
مجلس شورای اسلامی از ستاد نيز منعکس شده است (مژدهی پور و ميلانی، ۱۴۰۱: ۱۹۹). برابر آمار 
اعلام شــده در پايگاه اطلاع رسانی ستاد، حجم کل قاچاق در سال ۱۳۹۵ به ميزان ۱۲/۶ميليارد دلار 
و در ســال ۱۳۹۶ به ۱۲/۹ميليارد دلار برآورده شــده است، و اين در حالی است که هيئت تحقيق و 
تفحص مجلس شــورای اسلامی در گزارش ســال ۱۳۹۹، اين آمار را در سال های يادشده ۱۲/۵ تا 
۲۵/۵ميليارد دلار اعلام کرده اســت (موســوی و همکاران، ۱۴۰۰: ۱۱ و ۱۲). از آنجايی که تغيير در 
آمار قاچاق به نوعی بيانگر ميزان کارآمدی عملکرد ســتاد و دســتگاه های عضو آن نيز اســت، اين 

موضوع می تواند صحت آمارهای ارائه شده از سوی ستاد را با چالش مواجه سازد.

2-6. مقررات‌گذاری
ســتاد يکی از کنشــگران اصلی در زمينة تهيه و تصويب قوانين و مقررات مرتبط با مبارزه با قاچاق 
اســت. ســتاد به عنوان مرجع تخصصی مبارزه با قاچاق در مواردی مســئوليت تهيه يا مشارکت در 
تدويــن پيش نويس قوانين و مقررات را بر عهده دارد، کــه در زمينه های گوناگونی در قانون مبارزه 
با قاچاق نيز به صراحت به آن اشــاره شــده است. افزون بر اين، به موجب قانون، در مواردی ستاد 
مرجع تصويب برخی از تصويب نامه ها و دستورالعمل های مرتبط با قاچاق است۱ که اين مصوبات 

نقش مستقيمی در تدابير پيشگيرانه و مقابله ای با قاچاق دارند. 
نکتة حائز اهميت آن اســت که بخشی از مصوبات ستاد به صورت مستقيم به بزه انگاری برخی 
از رفتارها منتهی شده است؛ به نحوی که برخی از حقوقدانان مصوبات ستاد را در کنار قوانين، در 
زمرة عنصر قانونی قاچاق کالا و ارز دانسته اند (صفاری و همکاران، ۱۳۹۷: ۶ و ۷). تحولات سريع 
اقتصادی در جوامع معاصر، سبب شکل گيری گونه ای از قانون گذاری شده است که در آن قانون گذار 

۱. از جملــه ايــن موارد می تــوان به اعلام فهرســت و ارزش کالاي قاچــاق خروجي مربوط بــه فرآورده هاي نفتي و 
محصولات پتروشــيمي از ســوی وزارت نفت و ســتاد (تبصرة بند «خ» مادة ۱ قانون)، تشخيص مصاديق کالاهای 
ضروری (مادة ۶ مکرر ۲ قانون)، تصويب دســتورالعمل مربوط به صيانت از سرمايه های انسانی دستگاه های دخيل 
در مبــارزه با قاچاق (مادة ۹ قانون)، دســتورالعمل نحوة گردآوری و جمع بنــدی آمار و اطلاعات (تبصرة ۱ مادة ۱۶ 
قانون)، تصويب فهرست هاي قيمت گذاري سالانة ارزش کالاهاي ممنوع از سوی ستاد و ابلاغ آن در ابتداي هر سال 
(تبصرة ۱ مادة ۴۷ قانون) و تصويب فهرســت کالاهايي که در بازار داخلي نياز جدي به آن ها وجود دارد و به توليد 

داخلي و تجارت خارجي لطمه وارد نمي سازد (تبصرة ۳ مادة ۵۶) اشاره کرد.
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ضمن تبيين اصول کلی، جزئيات قانون را به دســتگاه های اجرايی واگذار می کند. اين شــيوة احالة 
قانون گذاری به دستگاه هايی اجرايی از يک سو می تواند با تسهيل روزآمدسازی مقررات اقتصادی، 
زمينة انطباق ســريع تر آن ها را با تحولات اقتصادی فراهم آورد. از ســوی ديگر، اين رويکرد با اين 
خطر همراه است که اصل قانونی حقوق کيفری (و نيز قلمرو کيفری) را نقض کند؛ «چراکه شناسايی 
تخلف [و به طريق اولی جرم] از طريق مقررات دولتی، به معنی فاصله گرفتن از اصل قانونی [بودن] 
جرم و مجازات اســت» (هداوند و سهرابی، ۱۳۹۰: ۲۹). همچنين، آن گونه که برخی از حقوقدانان 
بيان کرده اند، پذيرش امکان تعيين جرم و مجازات به موجب آيين نامه، با اصل تفکيک قوا ناسازگار 

است و به معنای دخالت قوة مجريه در امر قانون گذاری است (الهام و برهانی، ۱۳۹۷: ۳۲ و ۳۳).
از مواردی که ســتاد نقش مؤثری در بزه انگاری رفتارهــای مرتبط با قاچاق دارد، در خصوص 
تخلــف موضوع تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون اســت. بــه موجب اين تبصره: «خريــد، فروش، حمل يا 
نگهــداري كالاهايي كه موضوع قاچاق قرار مي گيرند به صــورت تجاري مانند فرآورده هاي نفتي و 
دارويي خارج از ضوابط تعييني دولت تخلف محسوب ... می شود. دولت مكلف است ظرف مدت 
دو ماه از تاريخ لازم الاجراشدن اين قانون دستورالعمل مورد نياز را تصويب نمايد». کالای موضوع 
تخلف در تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون مبارزه با قاچاق، عبارت است از «كالاهايی که موضوع قاچاق» 
قرار می گيرند و اشــاره به کالاهايی دارد که معمولاً هدف قاچاق (صادراتی) هســتند. قانون گذار به 
نحو تمثيل به «فرآورده هاي نفتي» و «دارويي» اشاره می کند و در نتيجه امکان شمول کالاهای ديگر 

بر اين عنوان نيز وجود دارد.
يکی از شــرايط تحقق تخلف موضوع تبصرة ۴ مادة ۱۸ آن اســت که رفتار مرتکب «خارج از 
ضوابط تعييني دولت» صورت گيرد. در اين خصوص نظر برخی از حقوقدانان آن اســت که منظور 
از ضوابــط تعيينی دولت، ضوابطی اســت که هيئت وزيران مقــرر می کند (اجتهادی، ۱۳۹۶: ۲۷۰ و 
۲۷۱). هيئت وزيران نيز به موجب مادة ۲ دســتورالعمل تبصــرة ۴ الحاقی مادة ۱۸ قانون مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز، اين اختيار را به ســتاد تفويض کرده اســت.۱ در راســتای تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون 
و مادة ۲ دســتورالعمل، ســتاد مصوبات متعددی داشته است۲ که اين موضوع سبب گسترش قلمرو 

۱. مطابق مادة ۱ دستورالعمل تبصرة ۴ الحاقی مادة ۱۸ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب ۱۳۹۵/۱۱/۰۳ اصلاحی 
مورخ ۱۳۹۷/۰۷/۲۵: «... علاوه بر فرآورده های نفتی و دارويی، ساير مصاديق کالاهای موضوع قاچاق مطابق مادة ۲ 
اين دســتورالعمل تعيين می شود». به موجب مادة ۲ دستورالعمل: «مصاديق کالاهای موضوع قاچاق و ساير ضوابط 
اختصاصی هر کالا حســب مورد به پيشــنهاد دســتگاه مربوط و تأييد ســتاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز تعيين 
می گردد». بر اين اســاس به غير از «فرآورده های نفتی» و «دارو» که در خود تبصرة ۴ مادة ۱۸ به آن ها اشــاره شــده 

است، شناسايی ديگر مصاديق کالاهای موضوع اين تبصره و ضوابط آن ها منوط به مصوبة ستاد شده است.
۲. در اجرای مادة ۲ دستورالعمل ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز تاکنون چندين مصوبه داشته است که می توان 
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رفتارهای ممنوعه در ذيل تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون شــده است. هرچند اين ممنوعيت در ابتدا واجد 
وصف تخلف (و نه جرم) اســت، به ســبب تسری بسياری از احکام و آثار جرم بر تخلف در قانون 

مبارزه با قاچاق کالا و ارز، تفويض اختيار صورت گرفته به ستاد می تواند مورد انتقاد جدی باشد.

3. اختیارات ستاد در رسیدگی به پرونده‌های قاچاق کالا و ارز
با توجه به ويژگی های خاص بزه قاچاق کالا و ارز به منزلة بزهی اقتصادی، قانون گذار در پاسخ دهی 
به آن از تدابير افتراقی تشــديدی بهره برده اســت. جلوه های رويکرد افتراقی تشــديدی در عرصة 
حقوق ماهوی و شکلی نمايان شده اند. پيش بينی تقدم اصل مجرميت و محدوديت در پذيرش ادله، 
صلاحيت رسيدگی مراجع اداری و قضايی تخصصی، سرعت در رسيدگی و مواردی از اين قبيل از 
مظاهر سياســت کيفری افتراقی قانون گذار اســت که سبب شده است دادرسی بزه قاچاق کالا و ارز 
از مدل دادرسی منصفانه۱ مقرر در قانون آيين دادرسی کيفری فاصله بگيرد و به مدل دادرسی کنترل 
جرم۲ نزديک شود. از جمله جلوه های افتراقی دادرسی در بزه قاچاق کالا و ارز رويکرد قانون گذار 
به اعطای نقش فعال به ســتاد برای پيگيری رســيدگی به پرونده های قاچاق است که مصاديق آن در 

ادامه بررسی می شود.

3-1. درخواست تعقیب و رسیدگی
به موجب مادة ۶۱ قانون مبارزه با قاچاق، ســتاد می تواند در خصوص پرونده هاي مربوط به جرايم 
موضوع اين قانون و يا جرايم مرتبط، حســب مورد از طريق دادستان، تعقيب و رسيدگي به پرونده 

را از بدو تشكيل تا مرحلة اجراي حکم، از مراجع رسيدگي كننده تقاضا کند.
قلمرو شمول مادة ۶۱ دو دسته از پرونده ها را در بر می گيرد. دستة نخست، «پرونده هاي مربوط 

بــه «دســتورالعمل خريد، فروش، حمل و نگهداری دام زنده» مصــوب ۱۳۹۷/۱۱/۱۳، «ضوابط اختصاصی خريد، 
فروش، حمل و نگهداری محصولات دخانی و کالاهای تبليغی دخانی» مصوب ۱۳۹۸/۰۱/۱۹، «ضوابط اختصاصی 
خريــد، فــروش، حمل و نگهداری نهاده ها و کالاهای اساســی، موضوع مادة ۲ دســتورالعمل تبصرة ۴ الحاقی مادة 
۱۸ قانــون مبارزه بــا قاچاق کالا و ارز» مصــوب ۱۳۹۸/۰۲/۱۰، «ضوابط اختصاصی اقــلام دارويی و تجهيزات و 
ملزومــات پزشــکی» مصوب۱۳۹۸/۰۲/۱۰ و «ضوابط اختصاصی گروه کالايی لــوازم خانگی، برقی و الکترونيک» 
مصــوب ۱۳۹۹/۰۴/۲۱، ضوابــط اختصاصی لازم الرعايه بــرای فروش، خريد، حمل و نگهداری به شــکل تجاری 
فلزات گران بها و گوهرســنگ ها، ضوابط اختصاصی خريد، فروش، حمل و نگهداری گروه کالايی پوشــاک، اجزای 
پوشاک، کيف، کفش و منسوجات مصوب ۱۴۰۳/۱۰/۱۱ و ضوابط اختصاصی خريد، فروش، حمل و نگهداری آرد 

مصوب ۱۴۰۳/۱۰/۱۱ اشاره کرد.
1. Due Process Model
2. Crime Control Model
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بــه جرايم موضــوع قانون مبارزه با قاچاق» اســت. اين جرايم اعم از قاچاق اند و شــامل عناوين 
مجرمانة ديگری غير از قاچاق که در قانون مبارزه با قاچاق جرم انگاری شــده اند (مانند جرم تغيير 
وســيله نقليه برای قاچاق موضوع تبصرة ۷ مادة ۲۰ قانون) نيز می شــوند. دســتة دوم پرونده های 
«جرايم مرتبط» اســت. قانون گذار مشــخص نکرده اســت که منظور از جرايم مرتبط چيست،۱ آيا 
منظور جرايم مرتبط با قاچاق کالا و ارز است يا جرايم مرتبط با تمامی جرايم موضوع قانون مبارزه 
با قاچاق کالا و ارز؟ با توجه به اينکه عبارت «جرايم مرتبط» در ادامة عبارت «پرونده های مربوط 
بــه جرايم موضوع اين قانون» آمده اســت، ظاهراً نظر قانون گذار جرايــم مرتبط با جرايم موضوع 
قانون مبارزه با قاچاق بوده اســت. مطابق اين تفســير قلمرو مداخلة ســتاد شــامل جرايم مرتبط با 

جرايم مذکور در قانون مبارزه با قاچاق نيز می شود. 
در اينجا بايد گفت منظور از جرايم مرتبط يادشــده در مادة ۶۱ غير از جرايم ذيل عنوان فصل 
ششــم قانون با عنوان «جرايم مرتبط» اســت؛ چراکه جرايم مذکور در مواد ۳۳ تا ۳۵ قانون هرچند 
مرتبط با قاچاق اند و علت نام گذاری فصل نيز به اين دليل اســت، اين جرايم جزو شــق نخســت 
مــادة ۶۱ (جرايم موضــوع قانون مبارزه با قاچاق) هســتند. همچنين مقصــود از جرايم مرتبط در 

مادة ۶۱ رفتارهای جرم انگاری شده خارج از قانون مبارزه با قاچاق است.
بــرای تبييــن قلمرو جرايــم مرتبط می توان از مفاد مــادة ۵۰ مکرر ۲ قانون نيــز بهره گرفت. به 
موجب اين ماده در صورتي كه در راســتاي ارتكاب جرايم موضوع قانون مبارزه با قاچاق، جرايم 
رشاء، ارتشاء، جعل، استفاده از سند مجعول، اِعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانوني و يا تمرد 
مســلحانه نيز ارتكاب يابد، اين جرايم مرتبط محســوب می شــوند. از اين رو، قدر متيقن آن است 
که بايد پرونده های شــش عنوان اتهامی يادشــده در مادة ۵۰ مکرر ۲ را از مصاديق «جرايم مرتبط» 
مذکور در مادة ۶۱ دانســت، مشــروط بر آنکه ارتکاب اين عناوين در راستای جرايم موضوع قانون 
مبارزه با قاچاق باشد. با اين حال، به نظر می رسد که علاوه بر آن ها، بتوان هر جرمی را که در راستاي 
جرايم موضوع قانون مبارزه با قاچاق ارتکاب می يابد، مشــمول «جرايم مرتبط» تلقی کرد و آن را 

منحصر در عناوين شش گانة مذکور در مادة ۵۰ مکرر ۲ ندانست.
در مادة ۶۱ به پرونده های مربوط به جرايم اشاره شده است و اين در حالی است که به موجب 
مــادة ۴۴ قانــون مبارزه با قاچاق، بزه قاچاق حســب مورد به جرم يا تخلف تفکيک می شــود و در 
قانــون مبارزه با قاچاق، رفتارهای ديگری (مانند تخلف موضوع تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون) با عنوانی 
غير از قاچاق تخلف انگاری شده اند. افزون بر اين، برخی از تخلفات (مانند تخلفات ارزی مذکور 

۱. بــا توجــه به فقدان تعريف قانونــی، حقوقدانان در خصوص مفهوم جرم مرتبط اختلاف نظر دارند (ر.ک: قياســی و 
ياوری، ۱۳۹۴).
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در قانون تعزيرات حکومتی) نيز مرتبط با قاچاق کالا و ارز هســتند و پرسشی که مطرح می شود آن 
اســت که آيا اختيار ســتاد ناظر به اين موارد نيز می شود؟ در اين زمينه از يک سو می توان استدلال 
کرد که قانون گذار در مقام بيان بوده اســت و اگر درصدد تفويض اختياری برای ســتاد در اين راستا 
می بود، می بايست به تخلفات نيز اشاره می کرد. با اين حال، دلايل متعددی در تأييد صلاحيت ستاد 
نسبت به تخلفات نيز وجود دارد. نخست آنکه، با توجه به استقلال قوا (اصل ۵۷ قانون اساسی) و 
نيز اســتقلال مؤکد مراجع قضايی (اصل ۱۵۶ قانون اساسی)، در صورت تصريح نکردن قانون گذار 
در مادة ۶۱، ســتاد حق مداخله در پرونده های مطروحه نزد مراجــع قضايی را ندارد. اين در حالی 
اســت که تخلفــات موضوع بحث در صلاحيت شــعب تعزيرات حکومتــی (زيرمجموعة وزارت 
دادگســتری) اســت و در نتيجه ســتاد منعی در خصوص پرونده های مطروحه نزد شعب تعزيرات 
حکومتی نداشــته است. دوم آنکه، در فرضی که ســتاد می تواند در پرونده های مطروحه در مراجع 
رســيدگی کنندة قضايی مداخله کند، به قياس اولويت می توانــد در پرونده های مطروحه در مراجع 
رسيدگی کنندة اداری نيز مداخله کند. سوم آنکه، با توجه به اينکه برخی از بزه ها (مانند بزه عدم رفع 
تعهــد ارزی واردکنندگان موضوع مادة ۱۰ قانون تعزيرات حکومتی و تبصرة ۷ مادة ۲ مکرر قانون 
مبارزه با قاچاق) حسب مورد در صلاحيت مراجع رسيدگی کنندة قضايی و اداری است، توجيه پذير 
نيســت که ستاد در خصوص پرونده های مطروحه نزد مراجع قضايی صلاحيت مداخله داشته و در 

خصوص موارد در صلاحيت تعزيرات حکومتی فاقد چنين صلاحيتی باشد.۱
از جلوه های افتراقی در دادرســی پرونده های قاچاق (و بزه های مرتبط آن)، تأکيد بر تسريع در 
رســيدگی اســت (صفاری و اجتهادی، ۱۳۹۶: ۲۰). با توجه به اينکه اختيار ستاد به تقاضای تعقيب 
منحصر نيســت و اين اختيار برای آن پيش بينی شــده اســت که پرونده را از ابتدا تا انتهای فرايند 
دادرســی پيگيری کند، يکی از اهداف اين پيگيری را بايد در رعايت اصل ســرعت در رســيدگی و 
صدور آرا و اجرای احکام دانســت. حدود اختيارات ســتاد به اســتناد مادة ۶۱ منحصر به مرحلة 

۱. علاوه بر اســتدلال های يادشــده گفتنی است که بررسی روند تصويب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز حکايت از آن 
دارد که تفکيک جرم و تخلف، در متن اولية لايحة ارسالی مربوط به اين قانون به کار نرفته بود، حتی در متن مصوب 
مورخ ۱۳۹۰/۱۱/۱۱ مجلس شــوراي اســلامی نيز چنين تفکيکی وجود نداشت. مجلس در جريان بررسی ايرادات 
شــوراي نگهبان به پيشــنهاد مرکز پژوهش هاي مجلس، با تغيير عبارت مادة ۴۴ فعلی (بدون اينکه شورای نگهبان از 
اين حيث اشــکالی به آن وارد کرده باشــد)، جرم و تخلف را تفکيک و پرونده هاي در صلاحيت تعزيرات حکومتی 
را تخلف محسوب کرد. هم زمان نيز واژة جرم را که در موارد مختلف اين قانون موجود بود، با هدف تسري احکام 
جرايــم به تخلفات در صلاحيت تعزيــرات حکومتی، حذف کرد (اجتهــادی، ۱۳۹۶: ۳۸؛ اجتهادی، ۱۴۰۳: ۴۱). با 
اين حال، اين اصلاح با دقت انجام نشــد و در نتيجه برخی از عبارت های ناظر به جرم مانند مادة ۷۲ و مادة ۶۱ که 

موضوع بحث حاضرند، اصلاح نشدند.
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تعقيب نيست و تا انتهای فرايند دادرسی کيفری را که ناظر به اجرای احکام محکوميت است، شامل 
می شود. بر اين اســاس حسب مراحل دادرسی، ستاد می تواند درخواست تعقيب، انجام تحقيقات 
مشــخص در خصوص ابعاد خاصی از اتهام و يا اشــخاص خاص، تسريع در اجرای حکم و مانند 
اين ها را از مرجع قضايی درخواســت کند، اما در خصوص رعايت اســتقلال و شــئونات قضايی 
اين درخواســت ها می بايســت از طريق دادســتان به عمل آيد. بنابراين با وجــود اينکه به موجب 
مادة ۵۷۷ قانون مجازات اســلامی (تعزيــرات و مجازات های بازدارنده)، مداخلة مســتخدمان و 
مأموران دولتی در امور در صلاحيت مراجع قضايی (با شــرايطی) جرم محســوب می شود، مداخلة 

ستاد در چهارچوب مادة ۶۱ از شمول اين جرم خارج است.۱
در خصوص اينکه آيا با تقاضای تعقيب از ســوی ســتاد برای دادســتان به عنوان مرجع تعقيب 
برای تعقيب اتهام و متهم الزام قانونی ايجاد می شود، بين حقوقدانان اختلاف نظر وجود دارد. برخی 
از حقوقدانان در اين زمينه بيان داشــته اند که تقاضای ستاد به منزلة بالاترين مرجع مبارزه با قاچاق، 
چنانچه برخلاف قانون نباشــد، الزام آور اســت و دادســتان مکلف است که برابر قوانين و مقررات 
به آن رســيدگی کند (ســاکی، ۱۳۹۶: ۱۵۱). اما در مقابل نظر برخی از حقوقدانان بر اين اســت که 
صرف تقاضای ســتاد برای دادستان در شــروع به تعقيب کيفری متهم الزام آور نيست و دادستان به 
تبعيت از درخواســت ســتاد ملزم نخواهد بود. همچنين دادســتان در صورت کفايت نداشتن دلايل 
اثباتی برای شــروع تعقيب کيفری نمی بايســت متهــم را تعقيب کند (آقــازاده، ۱۳۹۵: ۱۵۸). برای 
پاســخ دقيق تر به پرسش مطرح شده بايد به اين نکته توجه داشت که به لحاظ جايگاه حقوقی ستاد، 
اين ســتاد ضابط دادگســتری و يا دستگاه کاشف (موضوع بند «ص» مادة ۱ و مادة ۳۶ قانون مبارزه 
با قاچاق) محســوب نمی شــود. با اين حال، موارد اعلامی از سوی ســتاد برای تعقيب می تواند به 
استناد بند «ب» مادة ۶۴ قانون آيين دادرسی کيفری از مصاديق «اعلام و اخبار مقامات رسمی» و 
در نتيجه از جهات قانونی شــروع تعقيب محســوب شود. از اين منظر، بخش مربوط به درخواست 
تعقيب مادة ۶۱ را نيز می توان مصداقی از «اعلام و اخبار مقامات رسمی» دانست. هرچند در نظام 
حقوقــی ايران به عنــوان قاعدة اوليه اصل الزامی و يا قانونی بــودن تعقيب (در مقابل اصل اقتضای 
تعقيب) حاکم اســت، بديهی اســت که مطابــق اصل قانونی بودن تعقيب نيز صــرف اعلام و اخبار 
مأموران رســمی بدون وجود ادلة کافی نمی تواند توجيه گر شــروع به تعقيب متهم باشد و دادستان 

۱. مطابق بند ۴۵ مادة ۲ مصوبة شــورای عالی اداری با عنوان «تعيين وظايف و اختيارات اســتانداران و فرمانداران و 
نحوة عزل و نصب آن ها و چگونگي ارتباط آن ها با مســئولان دســتگاه هاي مصوب شــوراي  عالي اداري» از جمله 
و ظايف و  اختيارات اســتانداران در قلمرو مأ موريت، «تســهيل گري در تعيين پرونده هــاي قاچاق كالا و ارز از بدو 

تشكيل تا مرحلة اجرای احكام از مراجع رسيدگي به موجب مادة ۶۱ قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز» است.
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به عنــوان مرجــع تعقيب کننده در فرض وجود ادلة کافی تعقيــب را آغاز می کند. در خصوص ديگر 
درخواســت های ستاد از مرجع رســيدگی کننده نيز روشن است که مرجع رســيدگی کننده صرفاً در 

چهارچوب مقررات به درخواست های ستاد ترتيب اثر خواهد داد.

3-2. اعتراض به رأی صادره
در راستای دادرســی افتراقی، قانون گذار در پرونده های قاچاق دامنة اشخاصی را که حق اعتراض 
و تجديدنظرخواهی از رأی صادره را دارند، گسترش داده است. از جلوه های اين دادرسی افتراقی 
ضرورت ابلاغ آرا به ســتاد و امکان اعتراض از ســوی اين ســتاد اســت. به موجب مادة ۵۰ مکرر 
۱ قانــون، قرارهاي منــع تعقيب و موقوفي تعقيب و احكام صادره از دادســراها و شــعب مراجع 
رســيدگي كننده (اعم از دادگاه های انقلاب و شــعب تعزيرات حکومتی)، علاوه بر متهم، به ســتاد 
مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، دســتگاه كاشف، ضابط، دستگاه مأمور وصول درآمدهاي دولت 
و دادســتان، ابلاغ می شــود. اشــاره به واژة «ابلاغ» دلالت بر اين دارد که آرای يادشده بايد مطابق 
مقررات آيين دادرســی کيفری به تمامی نهادهای مذکور ابلاغ شــود تــا در صورت ضرورت آن ها 
بتوانند از حق اعتراض و تجديدنظرخواهی خود وفق مقررات آيين دادســی کيفری اســتفاده کنند 
(رســتمی غازانی،۱۴۰۳: ۱۶۷). برخلاف دستگاه های كاشف، ضابطان و دستگاه های مأمور وصول 
درآمدهاي دولت که ابلاغ به آن ها حســب مورد بر حســب ارتباط و مداخلة آن ها در پرونده است، 
ابلاغ آرا به ســتاد با توجه به اختياری که قانون در مادة ۶۱ برای ســتاد پيش بينی کرده است، در هر 

صورت الزامی است (خليلی پاجی و احمدی، ۱۴۰۲: ۱۲۳).
در قانون نحوة اِعمال تعزيرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز و آيين نامة اجرايی آن، برخی 
از دســتگاه ها با عنوان «سازمان شاکی» شناسايی شــده بودند. بر اساس بند «ت» مادة ۱ آيين نامة 
اجرايی اين قانون، ســازمان  شــاکی به سازمانی اطلاق می شــد كه طبق قوانين مربوط، مأمور اعلام 
شــكايت و تعييــن جزاي نقدي، عليه متخلفان يــا متهمان به قاچاق  كالا و ارز بــود.۱ از اين رو، از 
مهم ترين وظايف اين ســازمان ها اعلام شکايت برای شروع رســيدگی به بزه قاچاق بود. در مقابل 
قانون مبارزه با قاچاق به جای به کارگيری عنوان «ســازمان های شــاکی»، از اصطلاح «دستگاه های 
کاشــف» اســتفاده کرده است. وظيفة اصلی اين دستگاه ها در حوزة مبارزه با قاچاق، کشف و اعلام 
وقوع بزه به مراجع رســيدگی کننده است و از اين حيث، نقش آن  ها با جايگاه شاکی تفاوت ماهوی 
دارد. ايــن تمايــز از آن نظر اهميــت دارد که بزه قاچاق (اصولاً) فاقد بزه ديدة مســتقيم اســت که 
بتــوان بــرای آن شــاکی تصور کرد؛ زيرا زيان ناشــی از اين بــزه (عموماً) ناظر بــه بودجة عمومی 

۱. ر.ک: نيازپور، ۱۳۸۸.
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دولت اســت (رســتمی غازانــی، ۱۴۰۱: ۱۰۷). با توجه بــه اينکه قانون مبارزه بــا قاچاق دلالتی بر 
شاکی بودن دستگاه های کاشف، دستگاه های مأمور وصول درآمدهای دولت، ضابطان و ستاد ندارد، 
اين دستگاه ها (و از جمله ستاد) از حقوق مقرر در قوانين برای شاکی خصوصی بهره مند نيستند. از 
اين رو، اعطای حق اعتراض به آرای صادره از مراجع رســيدگی کننده به اين دستگاه ها نه به اعتبار 
شاکی بودن آن ها، بلکه به سبب نقش و مسئوليت قانونی ايشان در فرايند مبارزه با قاچاق کالا و ارز 
اســت و نبايد به منزلة ارتقای جايگاه آنان به شــاکی تلقی شــود. در واقع، پيش بينی امکان اعتراض 
برای ستاد و ديگر دستگاه های يادشده، استثنايی بر قوانين آيين دادرسی کيفری در خصوص امکان 
اعتراض به آرای مراجع رسيدگی کننده از سوی اشخاصی غير از اصحاب دعوای کيفری (دادستان، 

متهم و شاکی) است.
پــس از ابلاغ رأی به ســتاد، اين ســتاد ظرف مهلــت ۲۰ روز از تاريخ ابلاغ حســب مورد در 
خصوص آرای مبنی بر منع تعقيب، موقوفی تعقيب و برائت تمامی اتهامات و يا متهمان و يا بخشی 
از متهمــان و يا بخشــی از کالاهای موضوع اتهام، يا بخشــی از عناوين اتهامی حســب مورد حق 
اعتراض و يا تجديدنظرخواهی دارد. علاوه بر اين، ســتاد در مورد آرای محكوميت نيز در مواردي 
كه مجازات مقرر در رأی نخستين برخلاف قانون، كمتر از حداقل ميزاني باشد كه قانون مقرر داشته 
است يا بدون درنظرگرفتن بخشي از كالا يا ارز، صادر شده باشد يا با اتخاذ عنوان اتهامي نادرست، 

كمتر از ميزان مقرر قانوني تعيين شده باشد، حق تجديدنظرخواهی دارد.
با توجه به ضرورت تمرکز مبارزه با پرونده های کلان، به موجب تبصرة ۱ مادة يادشــده، آراي 
برائــت صــادره در خصوص پرونده هاي بــا ارزش كمتر از ۲ميليارد ريال به اســتثناي پرونده هاي 
ســازمان يافته، حرفه اي، كالاي ممنوع، مســتلزم حبس يا انفصال از خدمات دولتي از سوی ستاد و 

ديگر مراجع مذکور در اين ماده قابل تجديدنظرخواهي يا اعتراض نيست.۱

نتیجه‌گیری
با لحاظ متغيرهای کلان سياســی و اقتصادی زمينة ارتکاب بزه قاچاق در ايران چشــمگير اســت. 
از يک ســو عوامل متعددی در شــکل گيری و گســترش اين بزه مؤثرند و از ســوی ديگر، ارتکاب 
آن آثــار زيان باری در حوزه های مختلف سياســی، امنيتی، اقتصــادی، اجتماعی، فرهنگی بر جای 
می گذارد. از اين رو، اتخاذ تدابير پيشــگيرانه و واکنشــی در قبال قاچاق کالا و ارز، مستلزم مداخلة 
هماهنگ دســتگاه های گوناگون اســت. در همين راســتا، ســتاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

۱. به موجب بند ۱۵ مادة ۲۴ آيين نامة مربوط به نصاب رسميت و اتخاذ تصميم در جلسات ستاد ... مسئوليت اعتراض 
و تجديدنظرخواهي از آراي متضمن منع تعقيب، موقوفي تعقيب يا برائت، به دبيرخانة ستاد محول شده است.
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به عنوان نهادی متشــکل از نمايندگان دســتگاه های مختلف مربوط به قوای ســه گانه، دستگاه های 
زيرمجموعة رهبری و بخش خصوصی، وظيفة هدايت و هماهنگی اقدامات پيشگيرانه و مقابله ای 
را بــر عهــده دارد. همچنين، با توجه به اينکــه قانون گذار افزون بر جرم قاچــاق، برخی رفتارهای 
ديگر را نيز جرم انگاری کرده و بســياری از احکام حاکم بر قاچاق را به آن ها تســری داده اســت، 
قلمرو صلاحيت ها و اختيارات ستاد نيز اين جرايم را در بر می گيرد. با اين حال، يکی از مهم ترين 
چالش های حقوقی فراروی ستاد، ابهام در جايگاه مصوبات آن در سلسله مراتب مقررات فرودست 

و آثار مترتب بر اين جايگاه است.
از مهم تريــن جلوه های نقش آفرينی ســتاد در عرصة سياســت جنايی ايــران می توان به وضع 
هنجارهای حقوقی در زمينة مبارزه با قاچاق اشــاره کرد. اين نقش گاه به صورت غيرمســتقيم و در 
قالــب تهيه يا مشــارکت در تدوين پيش نويس قوانين و مقررات اعمال می شــود و گاه، بر اســاس 
تفويض اختيارات صورت گرفته از سوی قانون گذار، ستاد خود مرجع تصويب اين مقررات است. 
پيش بينی ضمانت اجراهای کيفری و اداری برای نقض برخی از مصوبات ســتاد ســبب شده است 
که اين نهاد در عمل نقشــی فراتر از مرجعی صرفاً اجرايی داشته باشد، که برخی حقوقدانان به اين 
مسئله ايراد گرفته اند. از يک سو پيش بينی ضمانت اجرای کيفری برای نقض مصوبات ستاد به اين 
معنا اســت که قانون گذار تعيين بخشــی از رفتارهای دارای ضمانت اجرای کيفری را به مصوبات 
اين نهاد وابســته ســاخته است؛ مســئله ای که صرف نظر از نقض اصل قانونی بودن جرايم، با اصل 
حداقلی بودن حقوق کيفری نيز در تعارض اســت. از ســوی ديگر، واگذاری اختيار تعيين مصاديق 
و ضوابط کالاهای موضوع تبصرة ۴ مادة ۱۸ قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز به ســتاد، ســبب شده 
است که قلمرو تکاليف و ممنوعيت های مقرر برای شهروندان از طريق مقررات فرودست گسترش 
يابد. اين مسئله به ويژه از آن نظر اهميت دارد که ستاد با تصويب مصوبات متعدد، دامنة مصاديق و 

ضوابط موضوع تبصرة يادشده را به نحو چشمگيری توسعه داده است. 
از اختيارات مهم ســتاد در حوزة سياســت جنايی مبارزه با قاچاق، مديريت پاسخ های کنشی و 
واکنشی دستگاه های عضو ستاد در قالب سياست گذاری، برنامه ريزی، هماهنگی و نظارت به استناد 
مادة ۳ قانون مبارزه با قاچاق است. هرچند تدابير اتخاذشده از سوی ستاد در مديريت مبارزة کنشی 
و واکنشی با پديدة قاچاق با موفقيت های نسبی همراه بوده است، بررسی عملکرد آن نشان می دهد 
که برخی از اهداف تعيين شده، از جمله کاهش ۱۰درصدی قاچاق در جريان اجرای برنامة پنج سالة 

ششم توسعه، محقق نشده است.
پيش بينی امکان مداخلة ستاد در قالب درخواست تعقيب و رسيدگی، اعتراض و تجديدنظرخواهی 
از آرای صادره از شــعب تعزيرات حکومتی و مراجع قضايی نيز در راســتای آيين دادرسی افتراقی 
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تشــديدی اســت که قانون گذار در خصوص بزه قاچاق کالا و ارز در نظر گرفته اســت. با اين حال، 
قلمرو و حدود اين اختيارات، به ويژه از حيث دامنة مداخلة ســتاد در فرايند رســيدگی، همچنان با 

ابهاماتی مواجه است.
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